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古
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一
．
は
じ
め
に 

経
済
財
政
政
策
を
担
当
す
る
内
閣
府
特
命
担
当
大
臣
と
し
て
、
そ
の
所
信
を
申
し
述
べ
ま
す
。 

 

東
日
本
大
震
災
と
原
発
事
故
か
ら
十
か
月
余
り
が
経
ち
ま
し
た
。
改
め
て
こ
の
震
災
で
亡
く
な
ら
れ
た
方
々
の
御
冥
福
を

お
祈
り
申
し
上
げ
ま
す
と
と
も
に
、
被
災
さ
れ
た
方
々
に
心
よ
り
御
見
舞
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

こ
の
間
に
被
災
地
の
方
々
が
復
旧
・
復
興
に
注
い
で
き
た
御
努
力
と
、
そ
れ
を
支
え
て
き
た
国
民
の
皆
様
の
折
れ
な
い
心

と
「
絆
」
の
強
さ
に
は
、
国
民
の
一
人
と
し
て
深
い
感
動
を
禁
じ
え
ま
せ
ん
。 

日
本
再
生
に
向
け
て
被
災
地
の
復
旧
・
復
興
を
強
力
に
推
進
す
る
と
と
も
に
、「
新
成
長
戦
略
」
の
実
行
を
加
速
し
、
日
本

経
済
を
再
び
力
強
い
成
長
軌
道
に
乗
せ
て
い
く
と
い
う
経
済
財
政
政
策
を
担
当
す
る
大
臣
と
し
て
私
に
課
さ
れ
た
重
い
責

務
に
全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。 

 

二
．
経
済
財
政
政
策
の
基
本
姿
勢
―
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
実
現
を
め
ざ
す
― 

私
は
、
日
本
経
済
が
直
面
す
る
諸
課
題
を
克
服
す
る
た
め
に
は
、
社
会
の
あ
ら
ゆ
る
場
面
で
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
実
現

し
、
成
長
力
を
高
め
る
こ
と
が
必
要
不
可
欠
だ
と
考
え
ま
す
。
か
つ
て
ソ
ニ
ー
の
井
深
大
氏
が
「
企
業
に
と
っ
て
重
要
な
の

は
発
明
よ
り
革
新
な
の
だ
」
と
語
っ
た
よ
う
に
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
は
単
な
る
新
製
品
・
新
技
術
の
開
発
に
と
ど
ま
ら
ず
、

こ
れ
ま
で
の
延
長
線
上
や
従
来
の
枠
に
と
ら
わ
れ
な
い
自
由
で
新
し
い
発
想
や
創
意
工
夫
に
よ
り
、
非
連
続
な
発
展
を
実
現

す
る
こ
と
で
す
。 



 

  

二 

こ
う
し
た
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
は
、
し
ば
し
ば
異
な
る
考
え
方
や
文
化
が
出
会
い
、
融
合
し
、
あ
る
い
は
相
克
す
る
プ
ロ
セ

ス
の
中
で
生
ま
れ
て
き
ま
す
。
例
え
ば
、
我
が
国
が
主
要
な
貿
易
相
手
国
と
高
い
レ
ベ
ル
の
経
済
連
携
を
強
力
に
推
進
し
て

人
や
物
や
資
金
の
交
流
を
強
化
す
る
こ
と
は
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
喚
起
す
る
こ
と
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。 

ま
た
、
南
北
に
細
長
い
国
土
の
多
様
性
と
各
地
で
活
躍
す
る
中
小
企
業
の
厚
み
は
日
本
の
強
み
で
あ
り
、
そ
こ
に
イ
ノ
ベ

ー
シ
ョ
ン
の
種
が
潜
ん
で
い
ま
す
。
こ
う
し
た
種
を
育
て
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
と
い
う
形
で
開
花
さ
せ
る
た
め
、
例
え
ば
、

五
年
間
法
人
税
を
無
税
と
す
る
復
興
特
区
や
地
域
を
区
切
っ
て
思
い
切
っ
た
規
制
緩
和
を
行
う
総
合
特
区
の
創
設
な
ど
の

取
組
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。
今
後
と
も
こ
う
し
た
特
区
制
度
な
ど
を
最
大
限
活
用
し
、
地
域
の
創
意
工
夫
を
促
し
、
創

業
や
起
業
、
そ
し
て
事
業
の
再
生
・
再
編
な
ど
を
通
じ
て
、
地
域
に
お
け
る
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
実
現
を
目
指
し
て
ま
い
り

ま
す
。 

特
に
私
が
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
実
現
す
る
主
役
と
し
て
期
待
し
て
い
る
の
が
若
い
世
代
の
人
た
ち
で
す
。
私
た
ち
の
先
人

は
「
奇
跡
」
と
い
わ
れ
た
戦
後
復
興
を
成
し
遂
げ
ま
し
た
。
そ
れ
は
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
次
ぐ
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
結
果
で

あ
っ
た
と
言
っ
て
も
過
言
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
若
い
世
代
の
皆
さ
ん
に
は
、
先
輩
た
ち
に
負
け
な
い
チ
ャ
レ
ン
ジ
精
神
を
発

揮
し
て
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
実
現
し
て
も
ら
い
た
い
と
思
い
ま
す
。
私
は
、
人
材
育
成
や
創
業
・
起
業
へ
の
支
援
、
ま
た
失

敗
し
て
も
や
り
直
す
こ
と
の
で
き
る
環
境
の
整
備
に
よ
り
、
若
い
皆
さ
ん
の
自
由
で
柔
軟
な
発
想
を
生
か
し
た
新
た
な
チ
ャ

レ
ン
ジ
を
強
力
に
後
押
し
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

近
江
商
人
の
「
三
方
よ
し
」
の
精
神
や
渋
沢
栄
一
の
「
論
語
と
算
盤
」
と
い
う
考
え
方
が
、
我
が
国
の
企
業
に
高
い
倫
理

性
を
持
た
せ
、
社
会
と
の
共
存
を
前
提
と
し
、
持
続
的
成
長
を
可
能
と
す
る
企
業
文
化
を
根
付
か
せ
て
き
ま
し
た
。
シ
ュ
ン



 

  

三 

ペ
ー
タ
ー
の
い
う
「
創
造
的
破
壊
」
だ
け
が
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
私
は
、
こ
う
し
た
先
人
に
学
び
、
日
本

の
良
さ
を
生
か
し
た
「
発
展
的
創
造
」
と
し
て
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
実
現
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。 

 

こ
う
し
た
基
本
姿
勢
の
下
、
以
下
、
当
面
の
経
済
財
政
運
営
、
中
長
期
の
経
済
成
長
と
財
政
健
全
化
へ
の
取
組
、
そ
し
て

新
し
い
成
長
に
向
け
た
取
組
の
三
つ
に
分
け
て
、
今
後
の
重
点
課
題
を
申
し
述
べ
ま
す
。 

 

三
．
今
後
の
経
済
財
政
政
策 

（
当
面
の
経
済
財
政
運
営
） 

ま
ず
、
当
面
の
経
済
財
政
運
営
と
し
て
は
、
日
本
経
済
の
再
生
に
向
け
て
、
円
高
へ
の
対
応
を
含
め
た
景
気
の
下
振
れ
回

避
、
デ
フ
レ
か
ら
の
脱
却
に
、
全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。 

我
が
国
の
景
気
は
、
大
震
災
の
影
響
に
よ
り
依
然
と
し
て
厳
し
い
状
況
に
あ
る
も
の
の
、
緩
や
か
に
持
ち
直
し
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
欧
州
政
府
債
務
危
機
を
主
因
と
す
る
金
融
市
場
の
動
揺
な
ど
、
我
が
国
経
済
を
取
り
巻
く
環
境
は
予
断
を
許
し
ま

せ
ん
。
警
戒
感
を
持
っ
て
し
っ
か
り
と
注
視
し
、
対
応
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。 

そ
こ
で
政
府
は
、
大
震
災
か
ら
の
復
興
に
全
力
を
尽
く
す
と
と
も
に
、
欧
州
政
府
債
務
危
機
等
に
よ
る
景
気
の
先
行
き
リ

ス
ク
を
踏
ま
え
、
「
円
高
へ
の
総
合
的
対
応
策
」
及
び
平
成
二
十
三
年
度
第
三
次
、
第
四
次
補
正
予
算
の
迅
速
か
つ
着
実
な

実
行
等
に
よ
り
、
景
気
の
下
振
れ
の
回
避
に
万
全
を
期
し
ま
す
。
同
時
に
、
平
成
二
十
四
年
度
予
算
の
執
行
等
を
通
じ
て
、

日
本
経
済
の
再
生
に
取
り
組
み
、
中
長
期
的
に
持
続
的
な
経
済
成
長
に
つ
な
げ
て
ま
い
り
ま
す
。 



 

  

四 

ま
た
、
デ
フ
レ
脱
却
に
断
固
と
し
て
取
り
組
み
、
全
力
を
挙
げ
て
円
高
と
デ
フ
レ
の
悪
循
環
を
防
い
で
ま
い
り
ま
す
。
政

府
と
日
本
銀
行
は
、
一
体
と
な
っ
て
、
速
や
か
に
安
定
的
な
物
価
上
昇
を
実
現
す
る
こ
と
を
目
指
し
て
取
り
組
ん
で
い
く
こ

と
が
極
め
て
重
要
と
の
認
識
で
一
致
し
て
い
ま
す
。
日
本
銀
行
に
対
し
て
は
、
政
府
と
の
更
な
る
緊
密
な
情
報
交
換
・
連
携

の
下
、
適
切
か
つ
果
断
な
金
融
政
策
運
営
を
期
待
し
ま
す
。 

こ
れ
ら
を
踏
ま
え
、
本
日
閣
議
決
定
し
た
政
府
経
済
見
通
し
で
は
、
我
が
国
経
済
は
、
当
面
、
復
興
施
策
の
推
進
に
よ
っ

て
、
需
要
の
発
現
と
雇
用
の
創
出
が
見
込
ま
れ
る
こ
と
か
ら
、
平
成
二
十
四
年
度
の
国
内
総
生
産
の
実
質
成
長
率
を
二
・
二

パ
ー
セ
ン
ト
程
度
、
名
目
成
長
率
を
二
・
〇
パ
ー
セ
ン
ト
程
度
と
見
込
ん
で
お
り
ま
す
。 

 

（
経
済
成
長
と
財
政
健
全
化
の
両
立
に
向
け
た
取
組
） 

中
長
期
的
に
は
、
日
本
再
生
の
た
め
、
経
済
成
長
と
財
政
健
全
化
を
両
立
さ
せ
る
経
済
財
政
運
営
を
実
現
し
、
経
済
の
土

台
を
立
て
直
さ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

当
面
、
復
興
需
要
が
見
込
ま
れ
る
中
で
、
今
後
、
民
需
主
導
の
持
続
的
な
経
済
成
長
へ
の
円
滑
な
移
行
を
図
り
、
イ
ノ
ベ

ー
シ
ョ
ン
を
中
核
と
し
つ
つ
、
新
た
な
国
際
分
業
、
人
材
育
成
、
若
者
や
女
性
、
高
齢
者
等
の
就
労
促
進
な
ど
を
進
め
て
、

二
〇
一
一
年
度
か
ら
二
〇
二
〇
年
度
ま
で
の
平
均
で
名
目
成
長
率
三
パ
ー
セ
ン
ト
程
度
、
実
質
成
長
率
二
パ
ー
セ
ン
ト
程
度

を
政
策
努
力
の
目
標
と
し
て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。 

ま
た
、
現
下
の
欧
州
政
府
債
務
危
機
を
踏
ま
え
れ
ば
、
財
政
健
全
化
の
取
組
は
待
っ
た
な
し
で
す
。
こ
の
た
め
、
社
会
保

障
と
税
の
一
体
改
革
に
つ
い
て
は
、
年
初
に
取
り
ま
と
め
た
社
会
保
障
・
税
一
体
改
革
素
案
に
基
づ
き
、
着
実
に
取
り
組
ん
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で
ま
い
り
ま
す
。 

本
日
、
こ
う
し
た
政
策
運
営
の
下
で
、
経
済
や
財
政
が
中
長
期
的
に
ど
の
よ
う
な
姿
と
な
っ
て
い
く
か
を
展
望
し
、
政
策

方
針
を
検
証
す
る
た
め
、
中
長
期
の
経
済
や
財
政
の
姿
を
示
す
試
算
を
公
表
し
ま
し
た
。
今
後
、
い
わ
ゆ
る
官
庁
エ
コ
ノ
ミ

ス
ト
な
ど
の
人
材
育
成
を
進
め
る
と
と
も
に
、
政
策
の
客
観
性
・
透
明
性
を
高
め
る
多
様
な
分
析
や
試
算
を
公
表
す
る
な
ど

政
策
立
案
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
も
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。 

こ
の
よ
う
な
取
組
を
通
じ
て
、
車
の
両
輪
で
あ
る
経
済
成
長
と
財
政
健
全
化
を
同
時
に
推
進
し
、
両
立
を
実
現
し
て
ま
い

り
ま
す
。 

 

 

（
新
し
い
成
長
に
向
け
て
） 

社
会
保
障
・
税
一
体
改
革
素
案
で
示
し
た
道
筋
に
沿
っ
て
、
財
政
健
全
化
を
着
実
に
進
め
る
た
め
に
も
、
こ
れ
か
ら
二
年

間
は
、
日
本
経
済
の
再
生
に
専
念
し
、
成
長
力
を
強
化
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
私
は
、
昨
年
十
二
月
に
閣
議
決
定
し
た

「
日
本
再
生
の
基
本
戦
略
」
で
提
示
し
た
、
経
済
連
携
の
推
進
と
世
界
の
成
長
力
の
取
り
込
み
な
ど
に
よ
る
更
な
る
成
長
力

強
化
、
分
厚
い
中
間
層
の
復
活
、
世
界
に
お
け
る
日
本
の
プ
レ
ゼ
ン
ス
の
強
化
な
ど
に
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
軸
に
し
て
、

全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。 

ま
た
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
安
定
供
給
は
日
本
経
済
再
生
の
前
提
条
件
で
あ
る
と
同
時
に
、
将
来
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
の
在
り

方
を
見
据
え
た
も
の
で
あ
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
原
発
へ
の
依
存
度
を
中
期
的
に
下
げ
て
い
く
中
で
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の

実
現
に
よ
っ
て
、
温
暖
化
対
策
に
も
つ
な
が
る
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
や
蓄
電
池
等
の
普
及
・
促
進
に
よ
る
省
エ
ネ
、
創
エ



 

  

六 

ネ
、
蓄
エ
ネ
の
推
進
に
強
力
に
取
り
組
み
ま
す
。 

 
こ
の
よ
う
な
考
え
方
の
下
、
「
日
本
再
生
の
基
本
戦
略
」
の
具
体
化
等
を
進
め
、
本
年
半
ば
頃
を
目
途
に
日
本
再
生
戦
略

を
策
定
し
て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
「
希
望
と
誇
り
あ
る
日
本
」
を
取
り
戻
す
た
め
、
切
り
拓
い
て
い
く
べ
き
新
た
な
フ
ロ

ン
テ
ィ
ア
を
提
示
し
、
我
が
国
が
中
長
期
的
に
目
指
す
べ
き
方
向
性
を
野
田
内
閣
の
国
家
ビ
ジ
ョ
ン
と
し
て
取
り
ま
と
め
て

ま
い
り
ま
す
。 

 

四
．
む
す
び 

こ
れ
ま
で
我
が
国
は
何
度
も
「
国
難
」
と
い
う
べ
き
状
況
に
直
面
し
、
そ
の
度
に
そ
れ
を
克
服
し
て
き
ま
し
た
。
我
々
日

本
人
の
精
神
構
造
は
柔
構
造
で
す
。
し
な
っ
て
も
折
れ
る
こ
と
な
く
元
に
戻
る
。
そ
し
て
元
に
戻
っ
た
時
に
は
、
苦
難
を
経

験
し
た
分
、
以
前
よ
り
更
に
強
く
な
っ
て
い
る
の
で
す
。
ま
さ
に
今
、
私
た
ち
は
日
本
と
い
う
国
の
底
力
を
世
界
に
示
す
好

機
に
あ
る
と
言
え
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

し
か
し
そ
の
た
め
に
は
、
自
分
た
ち
の
こ
と
以
上
に
次
世
代
の
こ
と
を
考
え
る
姿
勢
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。
終
戦
連
絡

中
央
事
務
局
次
長
と
し
て
Ｇ
Ｈ
Ｑ
と
の
折
衝
に
あ
た
っ
た
白
洲
次
郎
氏
は
、
国
民
に
呼
び
か
け
る
形
で
次
の
よ
う
に
書
き
残

し
て
い
ま
す
。 

「
恐
ら
く
吾
々

わ

れ

わ

れ

の
余
生
の
間
に
は
、
大
し
た
好
い
日
も
見
ず
に
終
る
だ
ろ
う
。
そ
れ
程
事
態
は
深
刻
で
、
前
途
は
荊

い
ば
ら

の
道

で
あ
る
。
然
し
吾
々
が
招
い
た
こ
の
失
敗
を
、
何
分
の
一
で
も
取
返
し
て
吾
々
の
子
供
、
吾
々
の
孫
に
引
継
ぐ
べ
き
責
任



 

  

七 

と
義
務
を
私
は
感
じ
る
」 

白
洲
次
郎
氏
の
こ
の
言
葉
に
象
徴
さ
れ
る
よ
う
な
思
い
を
当
時
の
日
本
人
は
共
有
し
て
い
た
か
ら
こ
そ
、
戦
後
復
興
は
成

し
遂
げ
ら
れ
た
の
で
す
。 

か
つ
て
ア
メ
リ
カ
の
ケ
ネ
デ
ィ
大
統
領
は
大
統
領
就
任
演
説
で
「
国
家
が
あ
な
た
の
為
に
何
を
し
て
く
れ
る
の
か
で
は
な

く
、
あ
な
た
が
国
家
の
為
に
何
が
で
き
る
の
か
を
問
お
う
で
は
な
い
か
」
と
国
民
に
語
り
か
け
ま
し
た
。 

私
は
今
、
国
民
の
皆
様
に
「
自
分
の
た
め
に
何
が
で
き
る
か
で
は
な
く
、
次
世
代
の
た
め
に
何
が
で
き
る
の
か
を
問
お
う

で
は
な
い
か
」
と
訴
え
か
け
た
い
と
思
い
ま
す
。 

私
自
身
、
次
世
代
の
人
た
ち
が
、
日
本
で
生
ま
れ
た
こ
と
、
そ
し
て
日
本
人
で
あ
る
こ
と
に
誇
り
と
自
信
を
持
つ
こ
と
が

で
き
る
社
会
を
作
る
た
め
、
日
本
経
済
再
生
へ
向
け
て
、
全
力
で
自
ら
に
課
さ
れ
た
職
責
に
ま
い
進
す
る
こ
と
を
お
誓
い
申

し
上
げ
て
、
私
の
所
信
の
表
明
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

 


