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「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創

生
基
本
方

針
２
０
１
５
」の

骨
格
案

 

～
ロ
ー
カ
ル
・
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
の

実
現
に
向
け
て
～

Ⅰ
．
地

方
創

生
を
め
ぐ
る
現

状
認
識

 
①

我
が

国
の
人
口
減
少
の
現
状

 
 
・
人
口
減
少
は
歯
止
め
が
か
か
っ
て
い
な
い
。
平
成

2
6
年
の
合
計
特
殊
出
生
率
は

1
.
4
2
に
低
下
、
年
間
出
生
数
は
過
去
最
低
（
約

1
0
0
万
人
）
。
 

②
東

京
一
極
集
中
の
傾
向

・
平
成

2
6
年
に
は
東
京
圏
へ

1
1
万
人
の
転
入
超
過
（
前
年
比
約

1
万

3
千
人
増
）
。
若
年
層
（
特
に
若
年
女
性
）
が
流
入
。

③
地

域
経
済
の
現
状

・
地
域
経
済
は
、
有
効
求
人
倍
率
や
賃
金
、
就
業
数
が
上
昇
す
る
な
ど
雇
用
面
で
改
善
。
一
方
、
消
費
の
回
復
が
大
都
市
圏
に
比
べ
遅
れ
。
 

Ⅱ
．
地

方
創

生
の
基

本
方

針
 

―
地

方
創

生
の

深
化

 

１
．
国

と
地

方
の

総
合

戦
略

策
定

か
ら

事
業

推
進
の
段
階
へ

 

２
．
「
地

方
創

生
の

深
化

」
に
よ
り
ロ
ー
カ

ル
・
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
の
実
現
を
目
指
す

 

①
「
稼

ぐ
力

」
を
引

き
出

す
（
生

産
性

の
高

い
、
活

力
に
あ
ふ

れ
た
地

域
経

済
の
構
築
）

②
「
地

域
の

総
合

力
」
を
引

き
出

す

（
「
頑

張
る
地

域
」
へ

の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ

ブ
改
革
）

③
「
民

の
知

見
」
を
引

き
出

す
（
民

間
の

創
意

工
夫

・
国

家
戦

略
特

区
の

最
大
活
用
）

３
．
新
た
な
「
枠
組
み
」づ

く
り
・  

「
担
い
手
」
づ
く
り
・
「圏

域
」
づ
く
り

 

Ⅳ
．
地

方
創

生
の
深

化
に
向

け
た
多
様

な
支

援
 

１
．
支
援
の
基
本
方
向

 

２
．
多
様
な
支
援
の
拡
充

 

○
情
報
支
援
（
地
域
経
済
分
析
ｼ
ｽ
ﾃ
ﾑ
（R

E
SA

S）
に
よ
る
ﾜ
ﾝ
ｽ
ﾄｯ
ﾌ
ﾟで

の
官

民
ﾋ
ﾞｯ
ｸ
ﾞﾃ
ﾞｰ
ﾀ
活

用
支
援
、
新
た
な
ﾃ
ﾞｰ
ﾀ
分
野
の
追
加
、
国
民
へ
の
広
報
・普

及
）

○
人
的
支
援
（
地
方
創
生
コ
ン
シ
ェ
ル
ジ
ュ
、
地

方
創
生

人
材
支

援
制

度
）

○
財
政
支
援
（
「
新
型
交
付
金
」
の
創

設
、
各

種
補
助

金
、
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創

生
事

業
費
）

３
．
施
策
の
活
用
促
進
・
周
知

 

○
国
家
戦
略
特
区
の
活
用

○
広
報
周
知
活
動

Ⅲ
．
地

方
創

生
の
深

化
に
向

け
た
政

策
の

推
進

 
 

 
１
．
地

方
に
し
ご
と
を
つ
く
り
、
安

心
し
て
働
け
る
よ
う
に
す
る

 
○

生
産

性
の

高
い
、
活

力
に
あ
ふ

れ
た
地

域
経
済
実
現

に
向
け
た
総
合
的
な
取
組

各
企
業
・
産

業
に
お
け
る
「
稼
ぐ
力
」
の
向
上
、
地
域
企
業
の
経
営
体
制
の
改

善
・
人
材
確
保
等
、
地
域
全
体
の
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
力
の
向
上
、

IC
T

の
利
活
用
、
地
方
の
中
堅
・
中
核
企
業
の
発
展
支
援
、
産
業
・
金
融
一
体
と
な
っ
た
総

合
的
な
支
援
体
制
の
改
善

○
観

光
業
を
強
化

す
る
地

域
に
お
け
る
連

携
体
制
の

構
築

日
本
版

D
M

O
を
核
と
す
る
観
光
地
域
づ
く
り
・
ブ
ラ
ン
ド
づ
く
り
の
推
進
、
地
域
の
資
源
を
活
用
し
た
コ
ン
テ
ン

ツ
づ
く
り
、
観
光
消
費
拡
大
等
の
た
め
の
受
入
環
境
整
備

○
農

林
水
産

業
の
成

長
産
業
化

需
要
フ
ロ

ン
テ
ィ
ア
の
拡
大
、
バ
リ
ュ
ー
チ
ェ
ー
ン
の
構
築
、
農
業
生
産
現

場
の
強
化
等
、
林
業
の
成
長
産
業
化
、
漁

業
の
持
続
的
発
展

○
「
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
人

材
」
等

の
人

材
確

保

プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
人
材
戦
略
拠
点
の
整
備
、
人
材
還
流
政
策
間
の
連
携
強
化

２
．
地

方
へ

の
新
し
い
ひ
と
の

流
れ

を
つ
く
る

 
○

地
方

移
住

の
支
援

地
方
移
住
を
希
望
す
る
国
民
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
体
系
的
・
一
体
的
な
支
援

○
「
日

本
版

C
C

R
C
」
の

検
討

高
齢
者
の
希
望
実
現
・
地
方
移
住
支
援
・
東
京
圏
の
高
齢
化

対
応
の
た
め
日
本
版

CC
RC

構
想
を
推
進

○
企

業
の
地

方
拠
点

強
化

本
社
機
能
の
移
転
や
地
方
で
の
拡
充
に
取
り
組
む
事
業
者
へ
の
支
援

○
政

府
関
係

機
関
の

地
方
移
転

地
方
が
目
指
す
発
展
に
資
す
る
政
府
関
係
機
関
の
移
転
検
討

○
地

方
大
学

等
の
活

性
化

意
欲
と
能
力
の
あ
る
若
者
が
地
方
に
残
り
活
躍
す
る
環
境
整
備
の
た
め
地
方
大
学
等
を
活
性
化

３
．
若
い
世

代
の

結
婚
・
出

産
・
子
育

て
の
希
望
を
か
な
え
る

 
○

少
子

化
対

策
に
お
け
る
「地

域
ア
プ
ロ
ー
チ
」
の
推
進

地
域
の
「
見
え
る
化
」
の
推
進
（
「
地
域
指
標
」
の
公
表
）、

地
域
の
実
情
に
即
し
た
「
働
き
方
改
革
」
、
地
域
に
お
け

る
先
駆
的
・
優
良
事
例
の
横
展
開
、
少
子
化
対
策
の
効
果
検
証

○
出

産
・
子
育

て
支
援

妊
娠
・
出
産
・
子
育
て
の
切
れ
目
の
な
い
支
援
、
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
の

充
実
（「

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制
度
」

の
円
滑
か
つ
持
続
的
な
実
施
）、

周
産
期
医
療
の
提
供
体
制
の
確
保

○
働

き
方

改
革

若
い
世
代
の
経
済
的
安
定
、
国
に
よ
る
支
援
策
の
充
実

４
．
時

代
に
合

っ
た
地
域

を
つ
く
り
、
安
心
な
く
ら
し
を
守
る
と
と
も
に
、
地
域
と
地
域
を
連
携
す
る

 
○

ま
ち
づ
く
り
・地

域
連
携

ま
ち
づ
く

り
に
お
け
る
官
民
連
携
の
推

進
、
ま
ち
づ
く
り
に
お
け
る

地
域
連
携
の
推
進
、
コ
ン
パ

ク
ト
シ
テ
ィ
形

成

に
当
た
っ

て
の
政
策
間
連
携
の
推
進
、

ひ
と
の
流
れ
と
活
気
を
生
み

出
す
地
域
空
間
の
形
成
、
空

き
家
対
策
等
既

存

住
宅
ス
ト
ッ
ク
の
有
効
活
用
、
ま
ち
づ
く
り
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
の
育
成
・
確
保

○
「
小

さ
な
拠
点

」
の

形
成

（集
落

生
活
圏

の
維
持
）

地
域
住
民
に
よ
る
集
落
生
活
圏
の
将
来
像
の
合
意
形
成
、
地
域
の
課
題
解
決
の
た
め
の
持
続
的
な
取
組
体
制
の
確
立
、

地
域
で
暮

ら
し
て
い
け
る
生
活
サ
ー
ビ
ス
の
維
持
・
確
保
、
地
域
に
お
け
る

仕
事
・
収
入
の
確
保
、
中
山
間
地
域
等
に

お
け
る
施
策
の
位
置
付
け

○
地

域
医
療

介
護
提

供
体
制
の

整
備

等

地
域
医
療
介
護
提
供
体
制
の
整
備
、
雇
用
労
働
環
境
の
変
化
に
対
応
し
た
サ
ー
ビ
ス
構
造
の
改
革

○
東

京
圏
の

医
療

・介
護

問
題

・
少

子
化
問
題
へ
の
対
応

東
京
圏
の
医
療
・
介
護
問
題
へ
の
対
応
、
東
京
圏
の
少
子
化
問
題
へ
の
対
応




