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平成２６年１月３０日

国･行政のあり方に関する懇談会

（西 川 徹 矢）

我が国政府おける危機管理について

１ 内閣官房の危機管理に関する体制

２ 内閣の危機管理機能強化の経緯

３ 内閣官房の役割

緊急事態発生時に設置する｢対策本部｣

４ 緊急事態の主な分類

５ 緊急事態における初動対処の概略フロー

６ 大規模災害対応に関する内閣官房と内閣府(防災担当)との

関係(イメージ)

７ 3 月 11 日東北地方太平洋沖地震発生時の初動体制

(参考) 新原子力規制体制
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平成２６年１月３０日

我が国政府における危機管理について
(東日本大震災の経験を踏まえ)

元内閣官房副長官補
西川徹矢

(於)国･行政のあり方に関する懇談会
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内閣官房の危機管理に関する体制

内閣官房副長官

内閣官房副長官補

内閣事務官

内閣総理大臣

内閣官房長官

内閣危機管理監

内閣広報官 内閣情報官内閣官房副長官補
（事態対処・危機管理担当）

内閣審議官危機管理審議官

内閣参事官（事態対処担当、国民保護担当等）

国家安全保障局長
連携



■平成７年１月 阪神・淡路大震災
■平成７年３月 地下鉄サリン事件
■平成８年12月 在ペルー日本国大使公邸占拠事件
■平成９年１月 ロシアタンカーナホトカ号海難・油流出事故

内閣の危機管理機能強化の経緯

【平成９年５月１日 行政改革会議中間整理】
内閣の危機管理機能の強化に関する意見集約

■内閣官房に危機管理を専門的に担当する官房副長官に
準ずるクラスの職をおくこと。

■上記の職を補佐するための危機管理に関する事務体制
を整備すること。

内閣危機管理監の設置【平成１０年４月１日】

新官邸危機管理センターの運用開始【平成１４年４月１６日】



内閣官房の役割

○内閣の重要政策に関する企画・立案・総合調整（内閣法第１２条第２項）

○各省庁の施策の統一・総合調整（内閣法第１２条第２項）

内 閣

内 閣 官 房

内閣府（防災などの施策の総合調整/内閣官房を助ける）

各省庁：所掌に応じ施策を実施

・警察庁 ・防衛省 ・総務省 ・国土交通省 ・法務省 ・外務省 ・財務省

・文部科学省 ・厚生労働省 ・農林水産省 ・経済産業省 ・環境省 等

（内閣総理大臣）

（内閣官房長官）

各省庁の
総合調整

内閣官房が政府としての
危機管理を担当

危機管理＝「国民の生命、身体又は財産に重大な被害が生じ、又は生じる

おそれがある緊急の事態への対処及び当該事態の発生の防止」

（内閣危機管理監の所掌事務＝内閣法第１５条）



緊急事態発生時に設置する「対策本部」
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緊 急 事 態 の 主 な 分 類



緊急参集チーム

関係閣僚緊急協議

臨 時 閣 議

国家安全保障会議

事態対処専門委員会

政府対策本部設置

官邸対策室

緊急事態発生

官邸危機管理センター（24時間体制）

《武力攻撃事態・緊急対処事態等》

＊事態に応じ
柔軟に対処

緊急事態における初動対処の概略フロー

総理・官房長官・関係閣僚

主宰：内閣危機管理監 委員長：内閣官房長官

議長：内閣総理大臣

内閣情報集約センター（24時間体制）

（注）
（注）事案によっては総

理判断により設置
できるものもある。



内閣官房 内閣府（防災担当）

数日～１週間程度

大規模災害

• 緊急参集チーム会議
• 情報集約・政府体制立ち上げ
• 人命救助・緊急輸送
• 社会秩序維持 等

• 被災者生活対策

• 保健、衛生

• 災害復旧、復興
等

大規模災害対応に関する内閣官房と
内閣府（防災担当）との関係（イメージ）

○初動対応の冒頭については、内閣官房が対処。内閣府は内閣官房を補助。
○政府災害対策本部設置以降は、内閣官房の一部は本部に参画し、政府の対応が
安定するまでの間（数日～１週間程度）、内閣府と連携しつつ主導的に対処。
○政府災害対策本部設置の前後を通じて、原則内閣危機管理監が全体的に統括。



総理報告・総理指示

臨時の閣議
・緊急災害対策本部設置決定

第１回緊急災害対策本部会議
（危機管理センター幹部会議室）

総理会見（1F会見室）

・政府方針・緊急災害対策本部設置
・国民への呼びかけ

地震発生

官房長官会見（1F会見室）

・帰宅困難者対策、呼びかけ

緊急参集チーム協議開始
（危機管理センター幹部会議室）

３月１１日 東北地方太平洋沖地震発生時の初動対処

４分後（14:50）

１４分後（15:00）

２８分後（15:14）

５１分後（15:37）

１２８分後（16:54）

（第２回緊急災害対策本部会議終了後）

１３１分後（16:57）

（総理会見終了後に続けて）

14:46

第２回緊急災害対策本部会議
（官邸４階大会議室）

７４分後過ぎ
（16時過ぎ）

＜参考＞総理・官房長官会見開催状況

官邸対策室設置



原子力規制委員会(5人)新原子力規制体制




