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わが国の巨大歴史災害
（推定死者千人以上）
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長い間『天災は忘れた頃にやってくる』と考えられていた。 2



1946年以降の災害被害は、公共事業費
の投入で確実に減少してきた。

国土交通省による治水事業費の増加と犠牲者数の減少
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新設する防災庁のキャッチコピー

防災庁を創設して、
世界の「災害大国」から
「防災大国」へ進化する。

～わが国の国家100年計画～
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相転移の活用が本気の事前防災
実現の鍵を握る。
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「相転移」という言葉を覚える！

水は液体（液相）である。しかし、水温がら０℃に下が
ると、突然、固体（固相）の氷になる。今度は100℃を超
えた途端、気体（気相）の水蒸気になる。
このような相の急変を熱力学で、相転移と呼んでいる。

災害が起こった時、何かが原因となって被害が大変大きくな
ることを33年かかって発見した。
これを災害の『社会現象の相転移』と呼ぶことにした。

2023年度より毎月、日経グローカルに「相転移」に関する
論考を執筆。24年度の12か月分については、本会議の参
考資料として提供
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『相転移』の発生による人的被害の拡大

都市人口の増加
によって災害は進化する

スーパー都市災害
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2011年
岩手県宮古市田老地区
の巨大津波災害の歴史

つなみ
てんでんこ！
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いずれの津波災害でも、
住民は避難しなかった。
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1. 1923年関東大震災：広域延焼火災
2. 1959年伊勢湾台風：高潮氾濫と洪水氾濫の違い
3. 1995年阪神・淡路大震災：老朽木造住宅の全壊・倒壊
4. 2011年東日本大震災：住民が津波避難しない
5. 2016年熊本地震：直後に相転移は発生せず
（前震と本震が28時間差で発生）。ただし、深刻な災害関連死
6. 2018年西日本豪雨：避難行動要支援者の激増
7. 2020年熊本・球磨川氾濫：破堤氾濫から越流氾濫に変化
8. 2020年から22年コロナ・パンデミック：

感染拡大と社会経済活動がネットワーク構造
前者はアナログ、後者はディジタルで時間差発生

9. 2024年能登半島地震：３つの相転移による複合被害
（耐震性劣化住宅の全壊・倒壊、道路網等被害
と後期高齢者の災害関連死が相乗）

主な『社会現象の相転移』の実例
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南海トラフ地震と首都直下地震で起こる相転移例

南海トラフ巨大地震 首都直下地震

12



防災力は
事前防災力と事後防災力
（予防力） （回復力）

に分類され、さらに、それぞれは
文明的防災力と文化的防災力

で構成されている。
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災害前の減災対策
（事前防災）による

被害減少(予防力)

対策前の想定被害
の大きさ（ABC)
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復旧・復興期間
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B’
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新国土強靭化（ニュー・レジリエンス）

医療・福祉・環境分野の連接 14



自然災害 テロ事件等
CBRNE感染症

洪水 高潮
地震 津波
火山噴火など

新型コロナウイルス
SARS

ペストなど

化学Chemical
病原体などの生物

Biological
放射性物質

Radiological
核Nuclear

爆発物 Explosive

都市域で発生

都市災害

田園災害
都市化災害
都市型災害
都市災害

スーパー都市災害

“相転移”が発生して
災害は進化する。

危機管理の対象
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経済的に豊かになる必要がある。

コロナ・パンデミックで露呈した事実 その1

日本は2020年当時、世界27位 16



移民率
0.406

移民率
0.178

経済的に豊かになるだけでは駄目である。

文
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が
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要

コロナ・パンデミックで露呈した事実 その2
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新型コロナの感染者数、犠牲者数
はG7で日本が最も少ない。

米国：115万人死亡

日本：7万５千人死亡 18



毎年、5冊の防災
絵本を出版・市販
し、100年間継続
して500冊の絵本
文庫を創る。同時
に、世界各国語に
翻訳して、各国の
防災に貢献する。
（2022年開始、
既刊4冊）

絵本文庫全体は神戸・こども図書館に収蔵 19
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防災政策の基本的構造（案）
災害文明(公助)

• ～しなければならない。
• ～そうなるべきだ。
• 正解がある。不確実性は
ない

• 科学は答えを教える。
• 科学の成果と政治を連動
させる。

• Best solution（最善の
解）

災害文化（自助、共助）
• ～したほうがよい。
• ～そうなるほうがよい。
• 正解でないかもしれない。
不確実性がある。

• 科学だけでは答え難い。
• 科学と政治には境界があ
る。

• Best effort（最善の努
力）
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災害文明（科学）
１．社会現象の相転移現象の発見と

応用
２．既存の各省庁に相転移発見機能を創

設
３．都道府県と市町村の教育委員会は同

発見機能を担保
４．巨大災害の被害の激減
５．DXによる災害対応標準システ

ムの採用
６．地方災害の標準対処方法確立
７．国、地方の防災担当職員の実践トレーニング

施設の創設とトレーニングの実施
８．標準的危機管理手法の確立と

共有化

災害文化（日常習慣）
1. 防災庁＋地方防災組織

（自治体、教育委員会参加）
2. 日本国憲法に緊急事態条項を明記ある
いは防災憲章を制定

3. 災害対策基本法、災害救助法、教育基
本法などの抜本改正

4. 防災絵本の普及（防災えほん100
年計画）と防災教育の推進

5. ODAに途上国の防災教育推進を追加
6. 住民、ボランティア、地元企業等の参画に

よる自主防災組織の全国展開と地区防
災計画の策定

7.  日本赤十字社による医療活動にボランティア活
動支援を追加して国際化を実現

防災政策の具体的内容（案）

：すでに開発済あるいは進行中 22



先進国（相転移の活用）

パリ・セーヌ川、ロンドン・テームズ
川、ドイツ・ライン川など
1. 防災えほんの普及
2. 気候変動の影響の確認
3. 大規模洪水氾濫の危険性

確認
4.  相転移の候補の抽出
5.  被害の客観的表示
6.  重要度の評価
7.  優先順位の決定

途上国（災害文化の普及）

中国、インド、ブラジル、メキシコ、
サウジアラビア、エジプトなど
1. 防災えほんの普及
2. 最大可能洪水の推定
3. 氾濫面積と湛水期間を予測
4. 被害極小化政策の立案
5. 国連防災機関による防災投

資決定
6. 国際的なインフラ整備団の結

成
   

文化・文明論の適用 SDGs具体化の挑戦

災害大国から防災大国へ
～気候変動下の世界の防災に貢献例～
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明治維新以降、“防災庁”を重視
した首相は石破 茂氏だけだ！

1878（明治11）年5月14
日朝、当時、内閣総理大臣
だった大久保利通は紀尾井
町で暗殺された。47歳の若さ
だった。彼は、大日本帝国憲
法に防災憲章を明記したはず
だ。147年を経過して、初めて
その重要性を理解した石破首
相が誕生した。絶対に成功さ
せなければ、国難災害で日本
は滅びる。
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参考文献と研究業績の概要
１）河田惠昭(2021)：相転移する社会災害への対処―COVID-19と豪雨災害の場合―、社会安全学研究、第11巻、pp.37-56.

（https://www.kansai-u.ac.jp/Fc_ss/center/study/pdf/bulletin011_11.pdf）（4月3日確認）

２）Topics 社会現象「相転移」発生と防災、最新予測 巨大地震の脅威（2024）：Newton別冊、pp.142-145.

３）河田惠昭(2014)：自然災害の変遷と課題、そして今後の対応、土木学会誌、Vol.99、No.11、pp.46-49.

４）河田惠昭(2024)：首都直下地震と南海トラフ巨大地震への備えと創造的復興ー国難災害に対処できる『相転移』とDX,

（月刊）世界と日本、No.1358･1359･1360合併号、(株)内外ニュース、pp.1-12.

研究生活50年の業績の総括
１．研究論文：約1200編
２．編著書：約90冊
３．科学研究費採択（代表、分担）：53件、
４．学会賞など受賞歴：18件 (2007年国連SASAKAWA防災賞、09年内閣総理大臣表

彰など）
５．海外渡航（公的資金による）：災害調査、国連などでの講演、国際会議発表：約440回

（約100カ国）
６．受賞：瑞宝中綬章
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