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１．FC（フローチャート）の見直し方針

○現行の起きてはならない最悪の事態の見直し内容を踏まえ、FCの見直し案を検討。
○見直しパターンとして、①新設（分割）②統合③観点追加の３パターンに整理。

③観点追加
最悪の事態に観点等が追加され
た場合について、既存FCへの事
象・対策の追加要否を検討

見直しパターン 内容 対象FC

②統合
複数の最悪の事態の統合に伴
い、付随するFCの見直しを検討

①新設（分割）
最悪の事態の新設（分割）に伴
い、付随するFCの見直しを検討

① 現6-1⇒新5-2、5-3
② 現1-5⇒新1-5、1-6
③ 現8-2⇒新6-1、6-2

① 現1-2、7-1⇒新1-2
② 現1-4、6-5、8-3⇒新1-4
③ 現5-3、7-2、7-5⇒新4-2
④ 現4-1、4-2、4-3⇒新5-1
⑤ 現5-5、6-4、7-3⇒新5-5
⑥ 現5-4、5-6⇒新4-3
⑦ 現6-2、6-3⇒新5-4

① 現2-6⇒新2-7
② 現2-7⇒新2-3
③ 現7-6⇒新4-7

：本資料で説明 ：参考資料２を参照
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＜FCの見直しの方向性＞
• 見直し後の起きてはならない最悪の事態に合わせて、現FC6-1を分割し、新FC5-2、5-3案を作成
• 電力関連施設の被害が重なり、電力供給システム全体がダウンする状況を想定し、【M】を修正。
• また、災害時の対応方針が十分定まっておらず復旧対応が遅れることを想定し、【O】、【F】から【O】、【O】か

ら【N】の矢印を追加。

＜起きてはならない最悪の事態の見直しの方向性＞
• 現行の起きてはならない最悪の事態6-1は、電力とその他のエネルギー（ガス、燃料など）とで分けて整理する

ため、新5-2（電力）と新5-3（その他エネルギー（ガス、燃料など） ）に分割

起きてはならない最悪の事態
（現行）

6-1

電力供給ネットワーク（発
変電所、送配電設備）や
都市ガス供給、石油・ＬＰ
ガスサプライチェーン等の
長期間にわたる機能の停
止

分割（新設）イメージ

各最悪の事態に合致するも
のを抽出し、分割

起きてはならない最悪の事態
（見直し案）

5-2
電力供給ネットワーク（発変電
所、送配電設備）の長期間・大
規模にわたる機能の停止

5-3
都市ガス・石油・ＬＰガス等の燃
料供給施設等の長期間にわた
る機能の停止

起きてはならない最悪の事態（現行）

6-1
電力供給ネットワーク（発変電所、送配電設備）や都市ガス供給、石
油・ＬＰガスサプライチェーン等の長期間にわたる機能の停止

起きてはならない最悪の事態（見直し案）

5-2
電力供給ネットワーク（発変電所、送配電設備）の長期間・
大規模にわたる機能の停止

5-3
都市ガス・石油・ＬＰガス等の燃料供給施設等の長期間に
わたる機能の停止

２．「➀新設（分割）」パターン① 1/4

○１つの起きてはならない最悪の事態を複数に分けて新設（分割）する場合について、付随するFCの
見直し案を検討。

新FC5-2案

新FC5-3案

新FC5-2案

新FC5-3案

現FC6-1現FC6-1



物的被害 問題事象 最悪の事態

【W】
電力供給ネッ
トワーク（発変
電所、送配電
設備）や都市
ガス供給、石
油・LPガスサ
プライチェーン
等の長期間に

わたる
機能の停止

【B】
電力・ 都市ガス・
石油・LPガス関
連施設の被害

【N】
復旧工事
が遅れる

【C】
FC 4-1

（略）

【K】
危険で近寄る
ことができない

【D】
FC 5-5

（略
）

【I】
人員・資材等

の不足

【M】
電力・ 都市ガス・
石油・LPガス関連
施設の機能停止

交通が麻痺する

初期事象

【A】
大規模自
然災害の

発生

【E】
損壊箇所を特

定する情報や技
術の不足

通信インフラの
麻痺

【J】
専門技術者の

不足

【G】
損壊に関する
情報を収集

できない

現FC6-1「電力供給ネットワーク（発変電所、送配電設備）や都市ガス供給、石油・LPガスサプライチェーン等の
長期間にわたる機能の停止」のフローチャート

【L】
原料・燃料・材料
が調達できない

【H】
損壊場所に

アクセス
できない
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【F】
大規模な
復旧需要
の発生

○現FC6-1は以下のとおり。これを基に新FC5-2、5-3案を検討。

２．「①新設（分割）」パターン① 2/4
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物的被害 問題事象 最悪の事
態

【W】
電力供給
ネットワーク
（発変電所、
送配電設
備）の長期
間・大規模
にわたる機
能の停止

【B】
電力・ 都市ガス・
石油・LPガス関連

施設の被害

【N】
復旧工事
が遅れる

【C】
FC 5-1

（略）

【K】
危険で近寄る
ことができない

【D】
FC 5-5

（略）

【I】
人員・資材等

の不足

【M】
電力供給システ
ムの機能停止

交通が麻痺す
る

初期事象

【A】
大規模自
然災害の

発生

【E】
損壊箇所を特
定する情報や
技術の不足

通信インフラ
の麻痺

【G】
損壊に関す
る情報を収
集できない

新FC5-2案「電力供給ネットワーク（発変電所、送配電設備）の長期間・大規模にわたる機能の停止」のフローチャート（イメージ）

【L】
原料・燃料・材料が

調達できない

【H】
損壊場所に

アクセス
できない
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【F】
大規模な
復旧需

要の発生 1

2

【J】
専門技術者の不足

【O】
災害時の対応方針
が整理されていない

○新FC5-2案は最悪の事態の見直し内容を踏まえ、最悪の事態の記載を見直し。
○電力関連施設の被害が重なり、電力供給システム全体がダウンする状況を想定し、【M】を修正。
○また、災害時の対応方針が十分定まっておらず復旧対応が遅れることを想定し、【O】、【F】から
【O】、【O】から【N】の矢印を追加。

２．「①新設（分割）」パターン① 3/4

※吹き出し内
の数字は現
FCの施策数
をそのまま記
載したもの 5



○新FC5-2案は最悪の事態の見直し内容を踏まえ、初期事象と最悪の事態の記載を見直し。
○災害時の対応方針が十分定まっておらず復旧対応が遅れることを想定し、【O】、【F】から【O】、【O】
から【N】の矢印を追加。

２．「①新設（分割）」パターン① 4/4

物的被害 問題事象 最悪の事
態

【W】
都市ガス・石
油・ＬＰガス
等の燃料供
給施設等の
長期間にわ
たる機能の

停止

【B】
電力・ 都市ガス・
石油・LPガス関連

施設の被害

【N】
復旧工事
が遅れる

【C】
FC 5-1

（略）

【K】
危険で近寄る
ことができない

【D】
FC 5-5

（略）

【I】
人員・資材等

の不足

【M】
電力・ 都市ガス・
石油・LPガス関連
施設の機能停止

交通が麻痺
する

初期事象

【A】
大規模自
然災害の

発生

【E】
損壊箇所を特
定する情報や
技術の不足

通信インフラ
の麻痺

【J】
専門技術者の不足

【G】
損壊に関す
る情報を収
集できない

新FC5-3案「都市ガス・石油・ＬＰガス等の燃料供給施設等の長期間にわたる機能の停止」のフローチャート（イメージ）

【L】
原料・燃料・材料が

調達できない

【H】
損壊場所に

アクセス
できない
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復旧需要
の発生
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【O】
災害時の対応方針
が整理されていない

6※吹き出し内の数字は現FCの施策数をそのまま記載したもの



３．「②統合」パターン③ 1/3

○複数の起きてはならない最悪の事態を統合する場合について、付随するFCの見直し案を検討。

起きてはならない最悪の事態（現行）
5-3 コンビナート・重要な産業施設の損壊、火災、爆発等
7-2 海上・臨海部の広域複合災害の発生
7-5 有害物質の大規模拡散・流出による国土の荒廃

起きてはならない最悪の事態（見直し案）

4-2
コンビナート・高圧ガス施設等の重要な産業施設の
火災・爆発に伴う有害物質等の大規模拡散・流出

＜FCの見直しの方向性＞
• 類似する自然災害（臨海部での重大被害）の事象と対策が３FCにまたがって表現されていたため、１FCに統

合し、想定する被害対象物や被害状況をFCに明記
• 各FCで内容が重複している箇所は統合し、内容が異なる部分はそれぞれ組み込む形で新FC案を作成

＜起きてはならない最悪の事態の見直しの方向性＞
• 現行の起きてはならない最悪の事態5-3、7-2、7-5は、臨海部における重大災害関係で新4-2に集約化

統合したFC

現FC５－３

現FC7-2

現FC7-5

新FC4-2案

7

起きてはならない最悪の事態（現行）

5-3
コンビナート・重要な産業施設
の損壊、火災、爆発等

7-2
海上・臨海部の広域複合災害
の発生

7-5
有害物質の大規模拡散・流出
による国土の荒廃

起きてはならない最悪の事態（見直し案）

4-2
コンビナート・高圧ガス施設等の重要
な産業施設の火災・爆発に伴う有害
物質等の大規模拡散・流出

現FC5-3
現FC5-3

現FC7-5

統合イメージ

新FC4-2案

：重複箇所

現FC7-2



３．「➁統合」パターン③ 2/3

○各FCで内容が重複（類似）している箇所は統合し、内容が異なる部分はそれぞれ組み込む形で新
FC案を検討。

8

現FC5-3

現FC7-5

現FC7-2

：内容が重複（類似）している箇所

内容が異なる部
分（赤枠）を、そ
のまま新FC4-2
案に挿入

新FC4-2案

内容が異なる部
分（点線赤枠）を、
そのまま新FC4-
2案に挿入

内容が
異なる
部分（点
線赤枠）
を、その
まま新
FC4-2案
に挿入



３．「➁統合」パターン③ 3/3
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○現FC5-3、7-2、7-5を統合し、見直し案として新FC4-2案を検討。

※吹き出し内の数字は現FCの施策数をそのまま記載したもの

新FC4-2案「コンビナート・高圧ガス施設等の重要な産業施設の火災・爆発に伴う有害物質等の大規模拡散・
流出」のフローチャート（イメージ）
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＜FCの見直しの方向性＞
• 見直し内容について、ＦＣへの情報追加の要否を検討。
• 感染症のまん延により、避難所以外への避難者が増加し、感染症に関する情報伝達が難しくなる

状況を踏まえ、問題事象に観点を追加（事象【J】）
• 背景事象として、大規模な感染症のまん延を想定し、問題事象を追加。 （事象【R】）
• 大規模な感染症のまん延（事象【R】 ）が引き起こす問題事象として、行政機能の低下（事象【S】 ）、

医療のひっ迫（事象【T】）を追加。

４．「③観点追加」パターン① 1/2

○起きてはならない事態に観点を追加する場合について、付随するFCの見直し案を検討。

2-6
被災地における疫病・感染症等
の大規模発生

2-7 大規模な自然災害と感染症との同時発生

＜起きてはならない最悪の事態の見直しの方向性＞
• 現行の起きてはならない最悪の事態2-6は、大規模自然災害と感染症の同時発生の観点を追加
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４．「観点追加」パターン① 2/2

○見直し後の起きてはならない最悪の事態に合わせて、「初期事象」と「最悪の事態」の文言を修正。
○避難所以外への避難者の発生が標準化しつつある状況を踏まえ、【J】の文言を修正。【A】から【J】
の矢印を追加。

○背景事象として、大規模な感染症のまん延を想定し、【R】を追加。それに伴い、【R】から【J】・【S】・
【T】の矢印、 【S】、【T】、 【S】・【T】から【W】の矢印を追加。

※吹き出し内の数字は現FCの施策数をそのまま記載したもの

問題事象物的被害 最悪の事態

【W】
大規模な自
然災害と感
染症との同
時発生によ
る、災害対
応機能の大
幅な低下

新FC2-7案 「大規模な自然災害と感染症との同時発生」のフローチャート

【G】 FC 2-2

（略） 医療機能の麻痺

初期事象

【A】
大規模自
然災害の

発生

【M】
正しい感染
症等予防に
関する情報
が行き渡ら

ない

【E】
汚水処理施
設の被害

7

7

13

1

1

1

5

9

9

18

1
2

【O】
疫病・
感染症
等のま
ん延

堤防等の被害 【H】
泥等の
氾濫

【N】
予防接種の
接種率低迷

【K】
屋外の衛
生環境の

悪化
【C】

河川管理施設
の被害

【B】
海岸保全施設

の被害

【D】
下水等集排水管路
、揚水施設の被害

【I】
汚水処理
機能の停

止

3

1

1

1

【P】
災害リスクの
高い場所へ
の人口集中

例）車中泊、身寄せ、テント生活等

3

3 4

1

2

AC AD

AB AC AD

例）人材不足、病床不足等

例）人材不足等

【F】
住宅・建物の被害

【J】
情報伝達が
困難な場所
への避難者

発生

【Q】 FC 3-3

（略） 行政機能の低下

【T】
医療のひっ迫

【S】
行政機能の低下

【L】
避難所の衛生
環境の悪化

【R】
大規模な感

染症のまん延
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