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学 習 ワ ー ク ブ ッ ク  

「『 防 災 ま ち づ く り ・ く に づ く り 』 を 考 え る 」 に つ い て  

 

「 防 災 ま ち づ く り ・ く に づ く り 学 習 」 副 読 本 検 討 Ｗ Ｇ 主 査  藤 井 聡  

（ 京 都 大 学 大 学 院 教 授 ・ 内 閣 官 房 参 与 ）  

 

学 習 ワ ー ク ブ ッ ク の 趣 旨  

 学 習 ワ ー ク ブ ッ ク 「 防 災 ま ち づ く り ・ く に づ く り 学 習 」（ 図 表 １

参 照 ） の 作 成 に あ た っ て は 、 学 校 教 育 の 現 場 の 教 諭 ・ 教 育 学 者 ・ 関

係 府 省 と 、 防 災 ま ち づ く り ・ く に づ く り の 専 門 家 が 議 論 し な が ら 土

木 学 会 に 設 置 さ れ た ワ ー キ ン グ の 中 で 編 集 作 業 を 行 っ た （ 図 表 ２ 参

照 ）。 そ の 編 集 過 程 で は 、「 第 7 回 土 木 と 学 校 教 育 フ ォ ー ラ ム 」（ 主

催 ： 土 木 学 会  教 育 企 画 ・ 人 材 育 成 委 員 会  「 土 木 と 学 校 教 育 会 議 」

検 討 小 委 員 会 ） に お い て 模 擬 授 業 を 実 施 し 、 そ れ を 踏 ま え て 加 筆 ・

修 正 も 行 っ た 。  

 な お 、 模 擬 授 業 の 動 画 や 回 答 例 な ど の 関 連 資 料 に つ い て は 、 以 下

の ペ ー ジ に 掲 載 し て い る の で 、 ぜ ひ 参 照 し て い た だ き た い 。

h t t p : / / t r a n s . k u c i v . k y o t o - u . a c . j p / c v i l a n d e d u c a t i o n / w o r k b o o k . h t m l  

 

 

図 表 １  学 習 ワークブック（表 紙 ）  

 

  

資 料 ５－３  
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図 表 ２  「防 災 まちづくり・くにづくり」学 習 ワークブック制 作 体 制  

―――――――――――――――――――――――――――――――――――――――  
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 こ の ワ ー ク ブ ッ ク の 構 成 は 、 次 ペ ー ジ 以 降 を ご 覧 い た だ け れ ば と

思 う が 、 こ こ で は 本 ワ ー ク ブ ッ ク を 授 業 等 で 活 用 い た だ く こ と を 念

頭 に お き つ つ 、 そ の 内 容 や そ の 基 本 的 な 活 用 方 法 を 簡 単 に 解 説 し た

い 。  

 な お 、 本 ワ ー ク ブ ッ ク は 、 例 え ば 総 合 的 な 学 習 の 時 間 や 防 災 教 育

の カ リ キ ュ ラ ム の 中 で 本 ワ ー ク ブ ッ ク 全 体 を 最 初 か ら 活 用 い た だ く

活 用 方 法 も あ る 一 方 で 、 先 生 方 の 授 業 計 画 の 中 で 、 本 ワ ー ク ブ ッ ク

の 中 の 一 部 だ け を 利 用 さ れ る か た ち で も 大 い に 結 構 で あ る 。 ぜ ひ と

も 、 そ れ ぞ れ の 授 業 の 際 に 、 柔 軟 に ご 活 用 い た だ い け れ ば 幸 い で あ

る 。  
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学 習 ワ ー ク ブ ッ ク の 基 本 構 成  

 本 ワ ー ク ブ ッ ク は 、  

（ ス テ ッ プ １ ）「 今 、 わ た し た ち の 「 ま ち 」「 く に 」 が ど ん な 危 機

に 直 面 し て い る か の 想 像 」 を 促 し た う え で （ 前 半 の 1 0 頁 ま で ）  

（ ス テ ッ プ ２ ） 想 像 し た 「 危 機 」 を 避 け る た め に 、 ど う し た ら よ

い か を 考 え る 」 こ と を 促 す （ 後 半 の 1 1 頁 ～ 1 9 頁 ）  

と い う 二 段 構 成 と な っ て い る 。 そ し て こ れ を 通 し て 、 児 童 生 徒 た ち

が 、 地 震 や 洪 水 と い っ た 自 然 災 害 に 対 す る 「 ま ち づ く り ・ く に づ く

り 」 を 考 え る 力 を 涵 養 す る こ と を 企 図 し て い る 。  

 た だ し 地 震 や 洪 水 と い う 「 自 然 の 猛 威 」 ば か り を 伝 え る と 、 自 然

そ の も の を 恐 怖 の 対 象 と 見 な し て し ま う こ と が 危 惧 さ れ る の で 、 冒

頭 （ 2― 3 頁 ） で 、「 私 た ち は 自 然 か ら さ ま ざ ま な 恵 を う け て い ま

す 」 と い う メ ッ セ ー ジ の も と 、 農 林 水 産 や レ ジ ャ ー な ど の 「 自 然 の

恵 み 」 を 改 め て 解 説 し て い る 。  

 

ス テ ッ プ １ ： 危 機 を 具 体 的 に 「 想 像 」 す る （ 前 半 の 1 0 頁 ま で ）  

 そ し て そ の う え で 、「 で も … ひ と た び す ご い 雨 が ふ っ た ら 」 と い う

ケ ー ス （ 4－ 5 頁 ） と 、「 ひ と た び 巨 大 地 震 が お こ れ ば 」 と い う ケ ー

ス （ 6－ 7 頁 ） の そ れ ぞ れ で 、 具 体 的 に ど の よ う な  

 

「 災 害 を も た ら し 得 る 自 然 現 象 」（ 津 波 、 高 潮 、 倒 壊 、 等 ）  

 

が 起 こ る の か の 専 門 的 な 情 報 を 解 説 し て い る （ 図 表 ４ 参 照 ）。 そ の 具

体 的 内 容 に つ い て は 、 イ ラ ス ト 、 写 真 、 コ メ ン ト の そ れ ぞ れ で 説 明

し て い る の で 、 授 業 の 前 に そ れ ぞ れ の ペ ー ジ を ご 覧 い た だ け れ ば 、

最 低 限 の 情 報 を ご 理 解 い た だ け る も の と 思 う 。  
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図 表 ４  危 機 を「想 像 」させるページイメージ（大 雨 の場 合 ）（ 4－ 5 頁 ）  

 

 

 な お 、 こ れ ら の 「 危 機 」 に つ い て は 、 対 象 と す る 児 童 生 徒 た ち の

「 地 元 」 の 地 震 や 洪 水 ・ 高 潮 ・ 土 砂 災 害 等 に つ い て 考 え る こ と で 、

よ り 一 層 、 児 童 生 徒 た ち に と っ て 、 よ り 、 身 に つ ま さ れ る か た ち の

リ ア リ テ ィ あ る 授 業 と す る こ と が で き る で あ ろ う 。 そ の 場 合 に は 、

例 え ば 、 国 土 交 通 省 が 運 営 し て い る ハ ザ ー ド マ ッ プ ・ ポ ー タ ル サ イ

ト （ h t t p : / / d i s a p o r t a l . g s i . g o . j p /） が 便 利 で あ る 。  

こ の ポ ー タ ル サ イ ト に は 、 全 国 の す べ て の 地 域 の 、 洪 水 ・ 高 潮 ・

津 波 ・ 土 砂 災 害 ・ 火 山 で 、 ど こ が 被 害 を 受 け る の か の 地 図 （ ハ ザ ー

ド マ ッ プ ） が 掲 載 さ れ て い る 。 是 非 、 授 業 の 組 み 立 て を 検 討 さ れ る

場 合 は 、 こ ち ら も 参 照 い た だ き た い 。  

 次 の ３ ペ ー ジ （ 8― 1 0 頁 ） で は 、 そ ん な 「 危 機 的 な 自 然 現 象 」 が

起 こ っ た 後 に 私 た ち の 暮 ら し や ま ち 、 く に が 、 ど の よ う に な っ て し

ま う の か を 、 以 下 の ３ つ の 段 階 に 分 け て 解 説 し て い る 。  つ ま り 、 7

頁 ま で の 「 自 然 現 象 」 に よ っ て 、 私 た ち が ど の よ う な 「 被 害 」 を 受

け る の か を 、 8 頁 以 降 で 、 以 下 の 三 段 階 に 分 け て 解 説 し て い る （ 図

表 ５ 参 照 ）。  
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①災 害 直 後 ：火 災 、建 物 倒 壊 、そして大 量 の死 傷 者 の発 生 という、さまざ

まな「直 接 的 被 害 」が生 じる。  

②災 害 か ら し ば ら く の 間 ： 避 難 所 生 活 、 被 災 地 で の 食 料 ・ 医 療

不 足 や 、 全 国 的 な 食 料 、 エ ネ ル ギ ー 不 足 や 大 量 の

失 業 者 の 発 生 等 の 「 間 接 被 害 」 が 生 じ る 。  

③長 い 間 の 「 後 遺 症 」： 日 本 の 産 業 が 打 撃 を 受 け 、 倒 産 が 増 え

て 、 失 業 が 増 え て 、 日 本 経 済 が 長 い 間 、 低 迷 し て

し ま う 。 こ れ は 少 し 抽 象 度 が 高 い た め 、 中 高 生 中

心 の 「 チ ャ レ ン ジ レ ベ ル 」 の テ ー マ 。  

 

こ こ で 重 要 な の は 、 こ う し た 基 礎 情 報 を 見 な が ら 、 具 体 的 に 何 が ど

う な っ て い っ て し ま う の か を 、 児 童 生 徒 た ち に 、 可 能 な 限 り リ ア ル

な か た ち で  

 

 「 想 像 」  

 

さ せ る こ と で あ る 。 し た が っ て 、 こ の ペ ー ジ は 、 た だ 単 に 情 報 を 教

え る た め に 使 う た め の も の と い う よ り は 、 子 ど も た ち の 「 想 像 」 を

か き た て る 呼 び 水 と な る ペ ー ジ と し て 活 用 い た だ き た い 。 つ い て

は 、  

 

・ 図 表 ６  災 害 に 強 い 「 ま ち 」「 く に 」 を 、 地 図 を 見 な が ら 考 え

る （ 1 4― 1 5 頁 ） を 参 考 に 、 自 分 の ま ち で は ど こ が ど う な る か

を 考 え さ せ 、 発 言 を 促 す  

・ 同 時 に 、 こ こ に 書 か れ て い る こ と 以 外 に 起 こ り そ う な こ と と

は 何 か を 考 え さ せ 、 発 言 を 促 す  

 

と い っ た 授 業 の 組 み 立 て が 考 え ら れ る 。  

 い ず れ に し て も 、 第 一 章 の 「 方 法 」 の 所 で も 解 説 し た が 、 防 災 ま

ち づ く り ・ く に づ く り に お い て 最 も 大 切 な 段 階 が こ の 「 想 像 さ せ

る 」 と い う 点 に あ る と い う 一 点 を 、 ぜ ひ と も ご 理 解 い た だ き た い 。

「 危 機 の 想 像 」 さ え で き れ ば 、 あ と は 半 ば 必 然 的 に 適 切 な 対 処 に 思

い が 及 ぶ こ と に な る か ら で あ る 。  
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図 表 ５  地 震 ・大 雨 の「被 害 」についての解 説 ページイメージ（ 8－ 9 頁 ）  

 

 

ス テ ッ プ ２ ： 想 像 し た 危 機 を 「 避 け る 」 方 法 を 考 え る  

                （ 後 半 の 1 1 頁 ～ 1 9 頁 ）  

以 上 の 「 危 機 」 を 十 分 に 想 像 さ せ た う え で 、 本 ワ ー ク ブ ッ ク で は

1 1 頁 で  

「 こ ん な 最 悪 な 未 来 を 避 け る た め に 、 今 の わ た し た ち に 何 が で

き る の か 考 え て み ま し ょ う 」  

と 問 い か け て い る 。 そ し て 、 そ れ を 具 体 的 に 考 え さ せ る の が 、   

 「 災 害 に 強 い 『 ま ち 』、 強 い 『 く に 』 と は … ？ 」  
の ペ ー ジ （ 1 2 頁 ～ 1 9 頁 ） で あ る 。  

た だ し こ れ を 考 え さ せ る 一 つ の 方 法 と し て 、 こ の ワ ー ク ブ ッ ク を

見 せ ず 、 児 童 生 徒 た ち に 自 由 に 考 え さ せ 、 あ る 程 度 意 見 が 出 た と き

に こ の ワ ー ク ブ ッ ク （ あ る い は 、 そ の 一 部 を コ ピ ー し た も の ） を 配

布 し 、 さ ら に 議 論 を 深 め る 、 と い う こ と も 可 能 で あ る し 、 最 初 に 配

布 し て お い て 、 こ れ を 「 参 考 」 に し な が ら ど う し て い け ば よ い の か

を 自 由 に 考 え さ せ 、 発 言 さ せ て い く 、 と い う 方 法 も 考 え ら れ る 。  



 7 

こ こ で は 以 下 の ３ つ の 分 類 に 沿 っ て 最 悪 事 態 へ の 対 処 を 解 説 し て

い る 。  

 

（ そ の １ ） 基 本 的 な 対 策 （ 1 2－ 1 3 頁 ）： ま ず は み ん な が 災 害 の こ と

を 知 る よ う に な る と と も に 、 建 物 の 耐 震 補 強 、 堤 防 、 砂 防 ダ ム 、 津

波 タ ワ ー 等 を つ く り 、 防 災 訓 練 を 繰 り 返 す 。 な お 、 空 振 り を お そ れ

な い 早 め の 避 難 や そ れ を 促 す 情 報 の 発 信 も 重 要 で あ る 。 ま た 、 チ ャ

レ ン ジ レ ベ ル と し て 、 い ろ ん な も の の 「 ス ペ ア 」 を 作 る こ と の 重 要

性 も 伝 え る 。   

 

（ そ の ２ ）「 ま ち 」 や 「 く に 」 の 構 造 を 災 害 に 強 く す る （ 1 4－ 1 5

頁 ）：「 危 な い 所 」 か ら 「 安 全 な 所 」 に 、 い ろ い ろ な モ ノ を 移 し て い

き 、 ま ち や く に の 構 造 を 、 よ り 災 害 に 強 い も の に 仕 上 げ て い く 。 そ

の た め に 、 1 4－ 1 5 頁 の イ ラ ス ト の 「 ど こ が 危 な い の か 」 を 、 こ の ペ

ー ジ の 解 説 を 読 み な が ら 、 児 童 生 徒 に 指 摘 さ せ て い く （ 図 表 ６参

照 ）。 ま た 、 チ ャ レ ン ジ レ ベ ル で は 、 東 京 一 極 集 中 し て い る こ と 、 そ

し て そ れ が 、 首 都 直 下 地 震 の 危 機 を 大 き く し て い る こ と 、 だ か ら 、

東 京 か ら 地 方 へ の 分 散 が 必 要 で あ る こ と の 気 づ き と 理 解 を 促 す 。  

 

（ そ の ３ ） 災 害 後 、 早 く 回 復 す る （ 1 8 頁 ）： 災 害 に 対 応 す る に は 、

そ の 被 害 を 減 ら す 方 法 を 考 え る だ け で な く 、 受 け て し ま っ た 被 害 を

い ち 早 く 回 復 さ せ て い く 方 法 を 考 え る こ と も 大 切 で あ る 。 1 8 頁 で

は 、 そ の た め の 方 法 を 考 え て い え る 。   
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図 表 ６  災 害 に強 い「まち」「くに」を、地 図 を見 ながら考 える（ 1 4－ 1 5 頁 ）  

 

「 防 災 ま ち づ く り 」 を 地 図 を 使 っ て 実 際 に や っ て み る ！  

ワ ー ク ブ ッ ク 1 6― 1 7 頁 は 、「 白 地 図 」。 ま だ 、「 ま ち 」 が な い 状 態

の 地 図 で あ る （ 図 表 ７ 参 照 ）。 も し も 、 こ こ に 「 ま ち 」 を 作 る と し た

ら 、 ど こ に 、 何 を 作 れ ば い い の か ？ 津 波 が 来 る か ら 海 岸 線 沿 い を 避

け る の か 、 そ れ と も 、 工 場 は や は り 海 沿 い に な い と 輸 出 入 が 難 し い

か ら 海 沿 い に つ く る け ど 、 堤 防 を つ く っ て 守 る の か ．．． そ ん な こ と

を 、 こ の 白 地 図 を 使 っ て 、 児 童 生 徒 た ち 一 人 ひ と り に 考 え さ せ る 授

業 を 展 開 す る こ と を 想 定 し て 、 こ の ペ ー ジ が 作 ら れ て い る 。 そ の

際 、 こ の ペ ー ジ の 下 に 描 か れ て い る 工 場 や 病 院 、 学 校 な ど の イ ラ ス

ト を （ コ ピ ー を と っ て か ら ） は さ み で 切 り 取 っ て 、 そ れ を 白 地 図 の

上 に 配 置 し て い く か た ち で 「 ま ち づ く り 」  を さ せ て い く 、 と い う こ

と も 可 能 で あ る 。  

そ の 際 も ち ろ ん 、 そ の ま ち は 災 害 に さ え 強 け れ ば そ れ で い い 、 と

い う わ け に は い か な い 。 当 た り 前 だ が 災 害 が 来 な い と き に で も 、

人 々 は そ の ま ち で 暮 ら し 続 け な い と い け な い か ら だ 。 だ か ら 、 災 害

が き た と き の こ と と 、 普 通 の 暮 ら し の と き と の 、 両 方 を 見 据 え な が

ら 、 ま ち づ く り を 進 め る よ う に 誘 導 し て い た だ く こ と が 指 導 の コ ツ
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な の で あ る 。  

そ れ を 考 え た と き 、「 堤 防 」 や 「 砂 防 ダ ム 」 な ど の 施 設 が 、 な ぜ 、

求 め ら れ て い る の か が 、 ク ッ キ リ と 児 童 生 徒 た ち に も 理 解 さ れ て い

く こ と と な ろ う 。  

 

 

図 表 ７  「災 害 につよいまち」を平 時 の事 も考 えながらつくっていくことを促 す  

白 地 図 （ 1 6－ 1 7 頁 ）  

 

「 自 助 ・ 共 助 ・ 公 助 」  と い う 見 方  

し ば し ば 防 災 教 育 で は 、 防 災 の 取 り 組 み が 、  

自 助 ： 自 分 で 自 分 を 守 る 。  

共 助 ： 地 域 な ど で 、 助 け 合 う 。  

公 助 ： 政 府 や 行 政 が 、 助 け る 。  

の ３ つ に 分 類 さ れ る こ と が あ る 。 つ い て は 、 本 書 で 解 説 す る さ ま ざ

ま な 取 り 組 み が 、 こ の ３ つ の ど れ に 当 て は ま る か を 、 考 え る 、 と い

う 視 点 で 、 防 災 教 育 を 進 め る 方 法 も 考 え ら れ る 。  

 本 ワ ー ク ブ ッ ク に は 、 そ れ ぞ れ の 取 り 組 み が 、 こ の ３ つ の ど れ に

該 当 す る か の 情 報 も 記 載 し て い る 。 こ の 視 点 で 授 業 を す る 場 合 は 、
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そ の 情 報 も ご 活 用 い た だ き た い 。 ま た 、 そ の 際 に は 1 1 頁 の 記 入 欄

も 適 宜 ご 活 用 い た だ き た い 。  

 

「 災 害 に つ よ い ま ち ・ く に 」 を 考 え 続 け る 仕 組 み に つ い て  

 本 ワ ー ク ブ ッ ク は 、「 災 害 に つ よ い ま ち ・ く に を 考 え る 」 こ と を 促

す も の で あ る が 、 こ う い う こ と を 考 え 「 続 け る 」 こ と こ そ が 、 防 災

ま ち づ く り ・ く に づ く り に と っ て 、 文 字 通 り 、 一 番 大 切 で あ る 。 つ

い て は 、 最 後 の 1 9 頁 で は 、 災 害 の 問 題 に つ い て 「 考 え 続 け る 」 た

め に は 、 何 が 必 要 か を 考 え る こ と を 促 し て い る （ 図 表 ８ 参 照 ）。  

 具 体 的 に は 、 行 政 を 中 心 に 関 係 者 が 集 ま る 「 防 災 委 員 会 」 を つ く

っ て そ れ を 定 期 的 に 開 催 し た り 、 そ れ に 合 わ せ て 防 災 訓 練 を 毎 年 開

催 し た り す る と と も に 、 テ レ ビ や 新 聞 な ど で 防 災 企 画 を 定 期 的 に 行

っ た り あ る い は 、 そ れ ら を 義 務 化 す る 法 律 を つ く っ た り 等 、 さ ま ざ

ま な ア イ デ ア が 考 え ら れ る 。 ぜ ひ 、 児 童 生 徒 た ち に 、 自 由 な 発 想

で 、 ど う す れ ば 「 防 災 ま ち づ く り ・ く に づ く り 」 を 、 四 六 時 中 人 々

が 「 考 え 続 け る 」 こ と が で き る の か を 、 じ っ く り と 考 え る 授 業 を ご

検 討 い た だ き た い 。  

ま た 、 こ の ペ ー ジ に は 、 和 歌 山 を 襲 っ た 南 海 ト ラ フ 地 震 の 大 津 波

か ら 村 人 を 救 っ た 濱 口 梧 陵 の 物 語 「 稲 む ら の 火 」 が 紹 介 さ れ て い

る 。  
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図 表 ８  「 災 害 に つ よ い ま ち ・ く に 」 を 考 え 続 け る た め の ワ ー ク  

（ 1 8－ 1 9 頁 ）  

 

 

 

お わ り に  

 「 防 災 ま ち づ く り ・ く に づ く り 学 習 」 の 学 習 ワ ー ク ブ ッ ク の 内

容 、 お よ び 、 そ の 使 い 方 の 一 例 を ご 紹 介 し た 。 こ れ も 参 考 に し て い

た だ き つ つ 、 ぜ ひ 、 そ れ ぞ れ の 現 場 で 、 本 ワ ー ク ブ ッ ク を ご 活 用 い

た だ き 、 さ ま ざ ま な か た ち で 防 災 ま ち づ く り ・ く に づ く り を 考 え る

力 を 育 む 授 業 実 践 が 展 開 さ れ る こ と を 、 祈 念 し た い 。  


