
成長戦略策定会議ヒアリング 2009.12.18 

大阪大学・小野善康 
 

○ これまでの成長戦略はなぜ失敗したか 

発展途上段階（供給能力不足）から成熟段階（需要不足）への変容に気づかず、過去の成功体験を踏

襲。「改革」ではなく「懐古」。 
 
高度成長期の日本：生産力も社会資本もすべて不足。 
 供給を上回る需要があったため、社会資本整備・生産能力増強が成長に直結。 
   → 倹約と無駄の排除がそのまま成長戦略 発展途上国（インドや中国）型成長戦略 
 何が欲しいか明らか。問題は、どれだけ効率よく生産するか。 

 
80 年代以降の日本：成熟社会＝十分な供給力  

人々の興味が「物」から「お金」へ → 金融産業振興、マネーゲーム → バブルと不況  
 その状況で効率化と供給能力充実・生産者優先（リストラ、高所得者減税、法人税減税） 
   → 供給能力過剰拡大、格差拡大（就業者と失業者、高所得者と低所得者） 
 途上国型成長戦略は通用せず。 
 何が欲しいか（需要）を考える必要。 「贅沢品」、「不要不急品」。 
  数少ない必需品：介護 
  環境、住居、美しく住みやすい町、自然：観光立国、町並み整理、自転車道整備、森林整備 
  学問、芸術、スポーツ：楽しみの提供と楽しみ方の教育 
 
誤った見方：「不況は生産性の悪化。物価賃金調整の遅れ。」 

 2008 年秋の金融危機前後で供給能力が激変？ 
 デフレが 10 年以上続いたのに価格賃金調整不十分？  
 金融緩和の効果なかった。貨幣量の拡大＝物価下落 1000～2000 兆円の資産消滅には無力。 

 小泉改革以前と以後、失業率も株価も同じ。途中で最悪に。 
              （Figure 1, The Return to Keynes, Ch.2, Feb 2010, Harvard UP） 
 

○ 民主党の経済政策 

１）分配政策 
お金を配っても需要は刺激されない。お金は増えず。分配額＝負担額（現在 or 未来） 
子育て補助金、高校無料化 → 中間層・高所得者には手当受け取り分の負担が来るだけ。 
 所得制限あるいは所得に応じて行えば、予算規模の大幅縮減可能。 universal 対 target 
 



２）困窮者支援＝緊急処置 
正規非正規格差の解消、最低賃金引き上げ：就業者と失業者格差拡大。リストラ推奨効果。 
雇用補助：失業手当の名目変更にすぎない 
金融支援：金融機関への負担 → 貸し渋り推奨政策 
需要拡大がなければ効果なし。 需要拡大と転業支援すればこの政策は不要。 

農産物需要の増えない農業支援 
住宅需要の増えない住宅建設支援     分配のみ。緊急支援でしかない。 
最終需要の増えない雇用確保 

 
３）環境政策：新規需要創出 

 環境規制は家計や企業の負担増？ 一面的見方で誤り。 
環境製品等への追加負担＝同額の企業売上高と家計所得の増加 (負担分＝所得増) 
負担の計算という発想自体が無意味。 
さらに、環境という製品への追加需要 →雇用も GDP も必ず拡大 

 78 年の日本版マスキー法。 
当時の経団連：「日本は競争力で負ける、技術的に不可能」→ 現実は日本車大躍進。 
今回の鳩山首相の２５％削減発言の後の経団連会長の発言も、昔と同じ。 
日本が世界と勝負をするのはコストではなく環境。 

コストで勝負すれば中国やインドに負ける。 
環境規制を世界でルール化すれば、日本のもっとも強い分野。政府が国際交渉でリードし、

国際的に環境規制を厳しくすればするほど、日本企業の仕事が増えて、日本は潤う。 
 環境規制は抜け駆けできないように、広範囲に → 市場創出 → 本気で投資 
環境税の充実とエコ製品への補助金をセットで恒久化 → 安定市場の創出 
リサイクル規格化、省エネ、新エネをどんどん拡大：住宅、車、電化製品など。産廃対策。 
 

○ その他 

仕分け：雇用を減らしてお金の倹約では本末転倒 
  (例) 特別研究経費やGCOE予算のカット 若手研究員の失業・将来不安 研究者をあきらめる。 
政府事業（中央・地方）のマーケティング・チーム：国民から欲しい物を募集 
  自転車道整備、日本美術の美術館 
一律的減税や直接的所得支援(子育て補助金・高校補助金)より、物やサービスを提供する支援 
  付加価値を強制した上で支援：エコ製品の強制 

  企業支援 
    国内産業の直接支援 → 円高誘導   

  国内需要拡大を通した国内産業支援 → 雇用創出・円安 
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Figure 1: Unemployment Rate and Nikkei Stock Average 
(Jan 1990 – Jan 2008, Monthly) 

Hashimoto 

Koizumi 

Unemployment rate: The Ministry of Internal Affairs and Communications 

  (http://www.stat.go.jp/data/roudou/longtime/03roudou.htm) 

Stock prices: The Nikkei Stock Average (http://www.nikkei.co.jp/nkave/index.html) 
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二
〇
〇
〇
年
代
に
入
っ
て
構
造
改
革
の
嵐
が
吹
き
荒
れ
、
経
済
は
回
復
す
る

ど
こ
ろ
か
失
業
増
加
と
マ
イ
ナ
ス
成
長
を
招
い
て
格
差
拡
大
を
生
ん
だ
。

二
〇
〇
八
年
の
金
融
危
機
と
そ
れ
に
続
い
た
世
界
的
不
況
に
直
面
し
て
、
各
国

も
よ
う
や
く
そ
れ
に
気
づ
き
、
生
産
性
の
改
善
よ
り
も
財
政
出
動
な
ど
の
需
要

拡
大
を
意
識
し
た
政
策
に
大
き
く
舵
を
切
っ
た
。
今
回
の
衆
議
院
選
挙
も
そ
の

よ
う
な
世
界
の
潮
流
に
追
従
し
、
不
況
の
ま
っ
た
だ
中
で
リ
ス
ト
ラ
を
迫
る
誤

っ
た
政
策
が
後
退
し
て
、
闇
雲
な
構
造
改
革
が
生
ん
だ
数
々
の
弊
害
に
対
す
る

反
省
が
自
民
党
へ
の
強
い
逆
風
と
な
り
、民
主
党
が
歴
史
的
な
大
勝
を
収
め
た
。

本
稿
で
は
、
経
済
学
的
な
視
点
か
ら
こ
れ
ま
で
の
政
策
の
争
点
を
整
理
し
、

今
後
政
権
を
担
う
民
主
党
が
掲
げ
た
政
策
の
意
義
と
問
題
点
を
考
え
て
い
こ

う
。財

政
政
策
の
三
つ
の
原
理

経
済
政
策
の
目
的
に
は
、
経
済
全
体
の
労
働
資
源
を
有
効
活
用
す
る
効
率
化

と
、
生
産
力
の
も
た
ら
す
果
実
の
分
配
と
い
う
二
つ
の
側
面
が
あ
る
。
こ
れ
ら

は
た
び
た
び
混
同
さ
れ
、
国
民
の
一
部
の
た
め
の
単
な
る
バ
ラ
マ
キ
が
、
効
率

化
の
た
め
と
か
、
景
気
対
策
や
国
民
の
た
め
と
か
言
わ
れ
た
り
す
る
。

お
金
を
配
る
だ
け
な
ら
、
か
な
ら
ず
そ
れ
に
よ
っ
て
得
を
す
る
人
と
、
同
じ

額
だ
け
損
を
す
る
人
が
い
る
。
年
金
で
安
心
な
社
会
と
い
っ
て
も
全
員
が
得
を

す
る
制
度
な
ど
あ
り
得
な
い
。
各
家
計
に
補
助
金
な
ど
を
ま
い
て
も
、
そ
の
財

源
を
別
の
人
々
か
ら
取
っ
て
こ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
家
計
か
ら
で
は
な
く
企

業
か
ら
取
る
場
合
で
も
、
結
局
そ
の
企
業
で
働
い
て
い
た
人
の
所
得
減
や
株
主

へ
の
配
当
減
あ
る
い
は
株
価
下
落
を
通
し
て
、
す
べ
て
家
計
か
ら
家
計
へ
の
再

分
配
に
な
る
と
い
う
こ
と
に
変
わ
り
は
な
い
。
つ
ま
り
、
国
民
全
体
で
は
決
し

て
お
金
は
増
え
な
い
。
こ
れ
は
分
配
の
鉄
則
で
あ
る
。

こ
れ
に
対
し
、
お
金
の
分
配
と
い
う
発
想
か
ら
離
れ
て
、
労
働
資
源
の
有
効

活
用
と
い
う
効
率
の
側
面
を
考
え
れ
ば
、
国
民
全
体
と
し
て
得
を
す
る
政
策
が

可
能
で
あ
る
。
こ
れ
ま
で
使
わ
れ
て
い
な
か
っ
た
労
働
資
源
を
少
し
で
も
役
立

つ
こ
と
に
使
い
さ
え
す
れ
ば
、
国
民
生
活
が
改
善
さ
れ
る
か
ら
で
あ
る
。
逆
に

言
え
ば
、
実
際
に
使
わ
れ
る
物
や
サ
ー
ビ
ス
が
増
え
な
け
れ
ば
、
国
民
生
活
が

特
集
＝
政
権
交
代

新
政
権
の
経
済
政
策
を
考
え
る

小
野
善
康

現代思想2009年10月



�

全
体
と
し
て
豊
か
に
な
る
こ
と
は
あ
り
得
な
い
。

し
か
し
、
不
況
期
に
は
、
こ
の
よ
う
な
本
当
の
効
率
化
政
策
は
一
見
わ
か
り

に
く
い
。
効
率
化
と
い
う
と
、
通
常
、
個
々
の
企
業
の
生
産
性
向
上
と
思
わ
れ

て
い
る
か
ら
で
あ
る
。
こ
れ
は
す
な
わ
ち
、
で
き
る
だ
け
人
員
整
理
を
し
て
人

件
費
を
節
約
す
る
こ
と
で
あ
り
、
不
況
下
で
行
う
と
、
そ
の
企
業
の
利
益
拡
大

と
整
理
さ
れ
た
人
々
の
失
業
と
い
う
格
差
を
も
た
ら
す
だ
け
で
、
使
わ
れ
な
い

労
働
資
源
が
増
大
し
て
経
済
全
体
の
効
率
は
か
え
っ
て
悪
化
す
る
。
こ
う
し
た

弊
害
は
、
小
泉
政
権
下
で
行
わ
れ
た
構
造
改
革
と
い
う
壮
大
な
社
会
実
験
で
明

ら
か
に
な
っ
た
。

本
当
の
効
率
化
は
、
余
っ
た
労
働
力
が
す
べ
て
活
用
さ
れ
、
そ
れ
が
生
み
出

す
物
や
サ
ー
ビ
ス
が
使
わ
れ
て
、
は
じ
め
て
実
現
さ
れ
る
。
さ
ら
に
、
使
い
道

さ
え
作
れ
ば
、
あ
と
は
何
も
し
な
く
て
も
企
業
の
生
産
は
増
え
、
失
業
も
減
っ

て
格
差
は
縮
ま
り
、経
済
全
体
の
効
率
も
改
善
し
て
国
民
生
活
が
豊
か
に
な
る
。

好
況
期
に
は
労
働
資
源
は
民
間
の
自
律
的
な
活
動
に
よ
っ
て
す
べ
て
使
わ
れ
た

が
、
不
況
な
ら
民
間
が
十
分
に
は
使
っ
て
く
れ
な
い
。
そ
の
た
め
政
府
が
主
導

し
て
使
い
道
を
考
え
る
し
か
な
く
、
そ
の
手
段
が
財
政
政
策
な
の
で
あ
る
。

上
記
の
財
政
政
策
の
基
本
原
理
を
整
理
す
れ
ば
、
次
の
三
つ
に
な
る
。

一 　

政
府
が
い
く
ら
財
政
資
金
を
配
っ
て
も
、
背
景
で
は
か
な
ら
ず
同
額
の

取
り
立
て
が
あ
る
か
ら
、
お
金
の
総
量
は
決
し
て
増
え
な
い
。
し
た
が
っ

て
、国
民
の
使
え
る
お
金
を
増
や
し
て
景
気
を
刺
激
す
る
と
い
う
こ
と
は
、

そ
も
そ
も
不
可
能
で
あ
る
。

二 　

消
費
性
向
の
低
い
家
計
か
ら
高
い
家
計
へ
の
再
分
配
は
、
国
民
全
体
の

総
需
要
を
増
や
し
て
景
気
に
よ
い
影
響
を
与
え
る
。

三 　

お
金
を
配
る
と
き
、
何
か
役
に
立
つ
物
や
設
備
を
作
ら
せ
る
か
、
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
さ
せ
れ
ば
、
そ
の
便
益
分
が
ま
る
ま
る
国
民
経
済
へ
の
貢
献

に
な
る
。
し
た
が
っ
て
、
何
も
さ
せ
ず
に
配
る
よ
り
、
配
る
と
き
に
何
か

を
し
て
も
ら
っ
た
方
が
よ
い
。
そ
の
さ
い
、
こ
れ
ま
で
人
々
が
自
分
で
買

っ
て
い
た
物
や
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
よ
う
な
事
業
な
ら
、
新
た
な
使
い

道
に
は
な
ら
ず
、
お
金
を
直
接
配
る
の
と
変
わ
り
は
な
い
。
こ
れ
ま
で
使

わ
れ
て
い
な
か
っ
た
が
、
あ
れ
ば
役
立
つ
よ
う
な
物
や
サ
ー
ビ
ス
を
提
供

し
て
、
は
じ
め
て
効
果
が
あ
る
。

以
下
で
は
、
こ
の
三
点
に
注
意
を
払
い
な
が
ら
、
新
政
権
の
政
策
内
容
の
検

討
を
進
め
よ
う
。

分
配
に
流
れ
が
ち
な
政
策
立
案

財
政
政
策
の
第
一
と
第
三
の
原
理
が
示
す
よ
う
に
、
本
当
の
安
心
や
豊
か
さ

は
、
お
金
の
再
分
配
で
は
な
く
、
人
々
が
働
き
何
か
を
生
み
出
し
て
は
じ
め
て

可
能
に
な
る
。
ま
た
、
日
本
の
潜
在
生
産
能
力
か
ら
見
れ
ば
、
働
き
た
い
人
が

す
べ
て
働
け
れ
ば
、
国
民
全
員
に
豊
か
な
生
活
を
保
証
す
る
こ
と
は
可
能
で
あ

る
。
つ
ま
り
、
お
金
を
配
る
こ
と
で
は
な
く
、
働
き
た
い
の
に
働
け
な
い
人
が

い
た
ら
働
く
場
を
作
る
こ
と
、
こ
れ
こ
そ
が
政
府
の
役
割
で
あ
る
。

し
か
し
、
人
々
は
直
接
的
な
お
金
の
分
配
の
方
を
望
み
、
そ
の
方
が
無
駄
で

な
い
と
誤
解
し
が
ち
で
あ
る
。
ま
た
、
政
府
も
そ
の
方
が
使
い
道
を
考
え
な
く

て
す
む
か
ら
手
っ
取
り
早
い
。
実
際
、
直
接
的
な
分
配
で
あ
る
年
金
や
医
療
保

険
の
問
題
は
、
国
民
の
重
大
関
心
事
と
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
国
民
の
税
負
担

軽
減
の
た
め
に
政
府
事
業
を
で
き
る
限
り
削
減
せ
よ
と
い
う
主
張
も
、
財
政
を

何
か
の
事
業
に
使
う
く
ら
い
な
ら
、
直
接
お
金
が
欲
し
い
と
い
う
気
持
ち
の
表

れ
で
あ
る
。

し
か
し
、
第
一
の
原
理
で
述
べ
た
よ
う
に
、
分
配
だ
け
で
は
、
全
員
が
満
足

す
る
方
法
は
あ
り
得
な
い
。
た
と
え
ば
、
新
た
な
分
配
の
た
め
に
公
共
事
業
を

現代思想2009年10月
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止
め
れ
ば
、
そ
こ
で
働
い
て
い
た
家
計
の
お
金
の
受
け
取
り
が
減
る
だ
け
で
あ

る
。
そ
の
た
め
、分
配
を
す
る
に
は
誰
か
を
犠
牲
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、往
々

に
し
て
悪
者
探
し
や
苦
し
紛
れ
の
対
策
と
い
う
、
き
わ
め
て
政
治
的
で
非
生
産

的
な
議
論
に
陥
り
や
す
い
。
繰
り
返
さ
れ
る
公
務
員
へ
の
批
判
も
こ
う
し
た
要

素
を
含
ん
で
い
る
。
一
般
国
民
で
は
な
く
公
務
員
か
ら
財
源
を
ひ
ね
り
出
す
と

い
え
ば
、
国
民
か
ら
の
反
発
を
避
け
る
事
が
で
き
る
か
ら
で
あ
る
。
公
務
員
の

不
正
の
排
除
や
無
駄
の
削
減
は
当
然
だ
が
、
世
界
で
も
公
務
員
比
率
の
最
も
低

い
日
本
で
、さ
ら
に
公
務
員
を
減
ら
し
雇
用
条
件
を
悪
化
さ
せ
れ
ば
、公
共
サ
ー

ビ
ス
自
体
の
質
が
さ
ら
に
下
が
っ
て
し
ま
う
。
た
と
え
ば
、失
業
者
が
激
増
し
、

ネ
ッ
ト
カ
フ
ェ
難
民
や
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
問
題
、
自
殺
率
の
急
増
な
ど
、
先
進

国
と
は
思
え
な
い
よ
う
な
深
刻
な
貧
困
問
題
が
発
生
し
て
い
る
。
そ
れ
な
の
に

世
界
的
に
見
て
も
ま
だ
こ
れ
だ
け
犯
罪
率
の
低
い
日
本
人
は
誇
っ
て
い
い
。
し

か
し
、
そ
れ
を
い
い
こ
と
に
貧
困
や
失
業
、
生
活
相
談
に
対
処
す
る
公
務
員
も

減
ら
さ
れ
、
サ
ー
ビ
ス
の
質
が
低
下
し
て
い
る
。
現
場
の
担
当
者
を
増
や
し
て

き
め
細
か
い
サ
ー
ビ
ス
を
展
開
す
る
こ
と
は
、
高
齢
者
の
介
護
要
員
の
確
保
と

同
様
に
重
要
で
あ
ろ
う
。

ま
た
、
出
生
率
が
下
が
れ
ば
現
行
の
年
金
制
度
を
支
え
き
れ
な
い
か
ら
出
生

率
を
回
復
さ
せ
る
べ
き
、
と
い
う
自
民
党
政
権
下
で
何
度
も
繰
り
返
さ
れ
た
主

張
も
、
苦
し
紛
れ
の
一
例
で
あ
る
。
現
行
の
年
金
制
度
に
出
生
率
を
合
わ
せ
る

の
で
は
本
末
転
倒
で
、
少
子
化
時
代
に
年
金
制
度
の
方
を
合
わ
せ
る
べ
き
で
あ

る
。年
金
制
度
に
お
い
て
出
生
率
増
大
と
い
う
の
は
麻
薬
的
な
と
こ
ろ
が
あ
り
、

当
面
は
そ
れ
で
よ
く
て
も
、
そ
の
人
た
ち
が
年
取
る
と
さ
ら
に
子
供
を
増
や
さ

な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
し
か
し
、
い
つ
ま
で
も
人
口
を
増
や
し
て
い
く
と
、
大

変
な
こ
と
に
な
る
。
つ
ま
り
い
ず
れ
ど
こ
か
で
破
綻
す
る
先
送
り
の
方
法
で
あ

る
。
民
主
党
も
子
育
て
補
助
金
を
主
な
政
策
の
一
つ
に
挙
げ
て
い
る
。
し
か
し
、

そ
の
目
的
は
出
生
率
の
上
昇
で
は
な
く
、
個
々
の
子
供
の
養
育
の
質
向
上
に
つ

な
が
る
よ
う
に
す
べ
き
で
あ
る
。

戦
後
一
九
五
〇
年
代
か
ら
一
九
六
〇
年
代
に
か
け
て
日
本
の
人
口
は

九
〇
〇
〇
万
人
程
度
だ
っ
た
が
、
政
府
は
、
こ
ん
な
に
人
が
い
る
と
日
本
の
国

土
か
ら
あ
ふ
れ
て
と
て
も
住
ん
で
い
ら
れ
な
い
か
ら
新
天
地
に
行
け
と
あ
お
っ

て
南
米
移
民
を
推
奨
し
、
多
く
の
悲
惨
な
結
果
を
生
ん
だ
。
と
こ
ろ
が
今
や
一

億
三
〇
〇
〇
万
人
近
く
に
な
っ
て
い
る
の
に
、
子
ど
も
が
足
り
な
い
、
増
や
せ

と
言
っ
て
い
る
。
き
わ
め
て
ご
都
合
主
義
な
の
で
あ
る
。
人
口
問
題
を
経
済
学

的
に
考
え
る
と
、人
口
が
減
れ
ば
一
人
あ
た
り
の
土
地
や
資
本
が
増
え
る
か
ら
、

国
民
の
平
均
生
活
水
準
は
か
え
っ
て
よ
く
な
る
。

供
給
側
と
需
要
側
の
景
気
対
策

労
働
資
源
を
活
用
す
る
に
は
、
景
気
を
よ
く
し
て
物
や
サ
ー
ビ
ス
が
売
れ
る

よ
う
に
す
る
し
か
な
い
。
景
気
刺
激
は
日
本
全
体
の
効
率
改
善
そ
の
も
の
な
の

で
あ
る
。
今
回
の
選
挙
戦
で
は
、
こ
の
こ
と
は
各
党
に
正
し
く
認
識
さ
れ
、
景

気
回
復
が
重
要
な
目
標
と
な
っ
た
。
し
か
し
、
そ
の
政
策
の
中
身
は
様
々
で
あ

り
、
視
点
も
異
な
っ
て
い
る
。

景
気
対
策
に
は
、
大
き
く
供
給
側
と
需
要
側
の
政
策
が
あ
る
。「
供
給
側
」

の
政
策
と
は
、
単
に
政
策
の
対
象
が
企
業
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、
作
っ
た
物

が
売
れ
る
か
ど
う
か
は
考
え
ず
に
生
産
の
拡
大
や
効
率
化
を
ね
ら
っ
た
も
の
、

と
い
う
意
味
で
あ
る
。
こ
れ
に
対
し
「
需
要
側
」
の
政
策
と
は
需
要
を
拡
大
す

る
も
の
で
あ
り
、
政
府
が
自
ら
物
や
サ
ー
ビ
ス
を
購
入
す
る
政
府
需
要
と
、
民

間
の
消
費
や
投
資
の
拡
大
を
目
指
す
政
策
が
あ
る
。
さ
ら
に
、
民
間
需
要
の
拡

大
と
し
て
考
え
ら
れ
て
い
る
も
の
に
、
民
間
へ
の
資
金
提
供
と
い
う
視
点
と
、

所
得
は
変
わ
ら
な
く
て
も
購
買
意
欲
を
刺
激
あ
る
い
は
強
制
す
る
と
い
う
視
点
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が
あ
る
。

生
産
側
の
政
策
が
必
要
な
の
は
、
生
産
能
力
不
足
が
原
因
で
起
こ
る
発
展
途

上
国
型
停
滞
の
場
合
で
あ
る
。
小
泉
政
権
の
も
と
で
行
わ
れ
た
構
造
改
革
は
こ

れ
に
沿
っ
た
も
の
で
あ
っ
た
が
、
経
済
全
体
で
需
要
不
足
が
起
こ
っ
て
い
る
先

進
国
型
の
不
況
に
は
効
果
が
な
い
だ
け
で
な
く
、
か
え
っ
て
人
余
り
を
拡
大
し

て
不
況
を
深
刻
化
さ
せ
る
。
構
造
改
革
に
対
し
て
は
、
効
率
を
追
求
し
過
ぎ
る

あ
ま
り
格
差
を
生
ん
だ
と
い
う
批
判
が
多
い
が
、
実
際
に
は
格
差
拡
大
だ
け
で

な
く
、
失
業
や
倒
産
が
増
え
て
マ
イ
ナ
ス
成
長
を
も
た
ら
し
、
働
け
な
い
人
を

増
や
し
て
効
率
そ
の
も
の
を
悪
化
さ
せ
た
の
で
あ
る
。

他
方
、
需
要
側
の
政
策
に
は
、
民
間
需
要
の
拡
大
を
狙
う
も
の
と
、
政
府
自

身
で
需
要
を
創
出
す
る
財
政
支
出
と
が
あ
る
。
今
回
の
選
挙
戦
で
は
、
民
主
党

が
前
者
の
う
ち
特
に
家
計
需
要
を
強
調
し
て
い
る
の
に
対
し
、
自
民
党
は
、
耐

震
化
や
中
小
建
設
業
の
発
展
な
ど
、後
者
の
公
共
事
業
の
側
面
を
残
し
て
い
た
。

ま
た
、
民
主
党
は
環
境
政
策
を
大
き
く
取
り
上
げ
て
い
る
が
、
こ
れ
は
環
境
関

連
製
品
や
サ
ー
ビ
ス
の
購
買
を
刺
激
す
る
政
策
と
し
て
と
ら
え
る
こ
と
が
で
き

る
。
新
た
な
市
場
創
出
の
萌
芽
が
見
つ
け
に
く
い
現
状
に
お
い
て
、
環
境
は
非

常
に
有
望
な
産
業
で
あ
り
、
大
き
な
新
規
需
要
を
創
出
し
て
景
気
を
支
え
る
こ

と
が
期
待
さ
れ
る
。

公
共
事
業
と
家
計
へ
の
補
助
金

需
要
側
の
政
策
と
し
て
、
家
計
の
負
担
を
減
ら
し
、
手
取
り
を
増
や
し
て
内

需
主
導
型
経
済
成
長
を
目
指
す
民
主
党
の
政
策
の
実
効
性
を
検
証
し
て
み
よ

う
。
具
体
的
に
は
、
子
供
手
当
、
幼
児
教
育
無
償
化
、
高
校
無
料
化
、
最
低
賃

金
引
き
上
げ
な
ど
で
あ
る
。
こ
れ
に
は
一
〇
兆
円
か
ら
一
五
兆
円
ほ
ど
の
費
用

が
か
か
り
、
そ
の
財
源
と
し
て
増
税
で
は
な
く
、
特
殊
法
人
な
ど
へ
の
各
種
補

助
金
の
削
減
、
公
共
事
業
費
の
縮
小
、
公
務
員
削
減
、
配
偶
者
控
除
や
扶
養
控

除
の
廃
止
、
な
ど
予
算
の
組
み
替
え
で
ま
か
な
う
と
し
て
い
る
。
し
か
し
、
そ

れ
で
本
当
に
家
計
の
使
え
る
お
金
が
増
え
、
需
要
が
刺
激
さ
れ
る
の
か
。

配
偶
者
・
扶
養
控
除
を
廃
止
し
て
子
育
て
補
助
金
に
回
し
て
も
ほ
と
ん
ど
が

名
目
の
違
い
で
、
子
供
の
い
な
い
家
計
か
ら
い
る
家
計
へ
の
わ
ず
か
な
再
分
配

が
起
こ
る
だ
け
で
あ
る
。
ま
た
、
公
務
員
の
削
減
や
公
共
事
業
の
縮
小
を
財
源

に
す
れ
ば
、
公
務
員
や
公
共
事
業
に
頼
っ
て
い
る
地
方
の
労
働
者
か
ら
子
供
を

持
つ
世
帯
全
体
に
、
お
金
が
薄
く
広
く
渡
る
に
過
ぎ
な
い
。
公
共
事
業
費
は
、

そ
れ
に
関
わ
る
す
べ
て
の
人
々
へ
の
所
得
に
な
り
、
お
金
自
体
が
道
路
や
橋
や

コ
ン
ク
リ
ー
ト
に
な
る
わ
け
で
は
な
い
。
彼
ら
も
家
計
で
あ
る
か
ら
、
家
計
全

般
の
可
処
分
所
得
が
増
え
る
こ
と
に
は
な
ら
な
い
。
ま
た
、
地
方
に
回
ら
ず
、

親
会
社
で
あ
る
大
手
の
建
設
会
社
に
入
る
と
い
う
批
判
も
あ
る
が
、
そ
れ
が
問

題
な
ら
、
地
方
の
中
小
建
設
会
社
に
直
接
発
注
す
れ
ば
よ
い
。

同
様
の
議
論
は
、
消
費
税
引
き
上
げ
が
家
計
を
痛
め
つ
け
る
と
い
う
主
張
に

も
当
て
は
ま
る
。
消
費
税
増
税
は
消
費
者
へ
の
負
担
と
言
う
が
、
小
泉
政
権
下

で
そ
れ
を
避
け
る
た
め
に
公
共
事
業
を
減
ら
し
、
そ
れ
に
よ
っ
て
失
職
し
た
建

設
労
働
者
が
五
〇
万
人
も
い
た
。
つ
ま
り
、
消
費
税
が
低
く
抑
え
ら
れ
た
代
わ

り
に
、
同
じ
消
費
者
で
あ
る
建
設
労
働
者
が
所
得
を
失
っ
た
に
過
ぎ
な
い
。

大
企
業
ば
か
り
が
潤
っ
て
家
計
は
困
っ
て
い
る
と
い
う
主
張
も
あ
る
が
、
こ

れ
も
家
計
か
ら
家
計
へ
の
再
分
配
に
過
ぎ
な
い
。
す
な
わ
ち
、
大
企
業
に
務
め

る
社
員
や
大
企
業
の
株
主
、
そ
こ
と
取
引
し
て
い
る
中
小
企
業
の
社
員
と
い
う

家
計
と
、そ
れ
と
は
ま
っ
た
く
無
関
係
の
家
計
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
さ
ら
に
、

こ
こ
で
言
う
大
企
業
側
の
家
計
が
金
持
ち
と
は
限
ら
な
い
。
大
企
業
側
に
入
り

た
い
な
ら
、
大
企
業
の
株
式
を
買
え
ば
よ
い
。
現
在
な
ら
十
数
万
円
あ
れ
ば
だ

れ
で
も
買
う
こ
と
が
で
き
る
。
大
企
業
の
損
害
が
金
持
ち
だ
け
の
問
題
で
な
い

現代思想2009年10月



�

こ
と
は
、
昨
年
秋
の
米
自
動
車
会
社
の
破
綻
に
よ
っ
て
発
生
し
た
日
本
の
中
小

部
品
メ
ー
カ
ー
の
困
窮
を
見
て
も
わ
か
る
。

結
局
、
建
設
業
者
で
も
公
務
員
で
も
子
育
て
世
帯
で
も
高
齢
者
で
も
、
だ
れ

が
支
援
を
受
け
る
か
は
純
粋
に
分
配
問
題
で
あ
る
に
過
ぎ
な
い
。
公
共
事
業
関

連
の
人
々
に
も
子
供
は
い
る
し
、
そ
の
人
た
ち
が
失
職
す
れ
ば
、
子
育
て
補
助

金
を
も
ら
っ
て
も
何
に
も
な
ら
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
こ
れ
ら
の
政
策
で
家
計

全
体
が
潤
う
と
い
う
こ
と
は
な
く
、
家
計
間
の
分
配
が
変
わ
る
だ
け
と
い
う
冒

頭
の
財
政
の
第
一
の
原
理
が
成
立
し
て
い
る
。

広
く
浅
い
分
配
政
策
の
非
効
率
性

そ
れ
で
は
、
再
分
配
に
は
一
切
景
気
効
果
が
な
い
か
と
言
え
ば
、
そ
う
と
は

限
ら
な
い
、
冒
頭
に
示
し
た
財
政
の
第
二
の
原
理
で
述
べ
た
よ
う
に
、
消
費
性

向
の
低
い
世
帯
か
ら
高
い
世
帯
に
再
分
配
す
れ
ば
、
国
全
体
の
消
費
支
出
が
増

え
て
、
景
気
は
よ
く
な
る
。
ま
た
、
所
得
や
資
産
の
多
い
家
計
の
方
が
、
少
な

い
家
計
よ
り
消
費
性
向
は
低
い
。
し
た
が
っ
て
、
景
気
刺
激
か
ら
言
え
ば
、
家

計
一
般
に
広
く
お
金
を
配
る
よ
り
、
豊
か
な
家
計
か
ら
貧
困
家
計
へ
の
所
得
再

分
配
に
限
っ
た
方
が
、
小
さ
な
財
政
規
模
で
大
き
な
景
気
刺
激
効
果
を
生
む
こ

と
が
で
き
る
。
さ
ら
に
、
そ
れ
に
よ
っ
て
総
需
要
が
増
え
れ
ば
、
売
れ
行
き
増

と
な
っ
て
企
業
や
就
業
者
に
も
戻
っ
て
く
る
。

表
一
を
見
な
が
ら
こ
の
こ
と
を
確
か
め
よ
う
。
そ
こ
で
は
、
年
収
一
〇
〇
〇

万
円
世
帯
が
一
人
、
五
〇
〇
万
円
世
帯
が
六
人
、
二
〇
〇
万
円
世
帯
が
三
人
い

る
経
済
を
想
定
し
、高
所
得
者
か
ら
二
〇
パ
ー
セ
ン
ト
、中
間
層
か
ら
一
〇
パ
ー

セ
ン
ト
、
貧
困
層
か
ら
〇
パ
ー
セ
ン
ト
の
税
金
を
取
っ
て
各
世
帯
に
均
等
に
分

配
す
る
場
合
の
、
各
世
帯
の
差
し
引
き
の
受
け
取
り
額
を
示
し
て
い
る
。
こ
の

と
き
財
政
規
模
は
五
〇
〇
万
円
だ
が
（
四
、
五
列
目
参
照
）、
中
間
層
は
お
金
の

支
払
い
も
受
け
取
り
も
な
く
、
高
所
得
者
の
一
五
〇
万
円
が
三
軒
の
貧
困
世
帯

に
五
〇
万
円
ず
つ
渡
さ
れ
た
こ
と
に
な
る
（
最
終
列
参
照
）。
こ
れ
を
高
所
得
者

へ
の
課
税
と
貧
困
家
庭
へ
の
救
済
だ
け
に
整
理
す
れ
ば
、
財
政
規
模
は
五
〇
〇

万
円
か
ら
一
五
〇
万
円
と
な
り
、
実
に
七
〇
パ
ー
セ
ン
ト
も
縮
小
で
き
る
し
、

高
所
得
者
に
と
っ
て
は
五
パ
ー
セ
ン
ト
の
減
税
に
な
る
。
つ
ま
り
、
分
配
政
策

が
国
民
の
広
い
層
を
対
象
と
し
た
も
の
で
あ
れ
ば
あ
る
ほ
ど
、
財
政
規
模
は
大

き
い
の
に
効
果
は
少
な
く
、
支
払
先
を
限
れ
ば
、
は
る
か
に
小
さ
な
資
金
で
同

じ
効
果
を
生
む
こ
と
が
で
き
る
の
で
あ
る
。

新
政
権
は
、
子
育
て
補
助
金
、
幼
児
教
育
や
高
校
教
育
の
無
償
化
な
ど
、
一

律
の
補
助
金
政
策
を
打
ち
出
し
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
政
策
は
、
将
来
を
担
う
世

代
に
、
人
生
の
ス
タ
ー
ト
時
点
か
ら
格
差
を
も
た
ら
す
こ
と
の
な
い
よ
う
に
す

る
と
い
う
公
正
の
視
点
か
ら
見
て
望
ま
し
い
。
し
か
し
、
表
一
の
例
が
示
す
よ

う
に
、
一
律
に
配
る
よ
り
も
対
象
を
絞
っ
た
方
が
、
少
な
い
予
算
で
実
質
的
に

同
じ
効
果
を
持
つ
。
つ
ま
り
、
そ
れ
が
な
か
っ
た
ら
使
わ
れ
な
か
っ
た
は
ず
の

教
育
費
、
そ
れ
が
な
け
れ
ば
進
学
を
あ
き
ら
め
て
い
た
若
者
へ
の
援
助
な
ど
、

き
め
細
か
く
考
慮
し
、
消
費
性
向
の
高
い
、
す
な
わ
ち
必
要
度
の
高
い
層
に
重

点
的
に
お
金
が
行
く
よ
う
に
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
た
と
え
ば
、
低
所
得

家
計
の
子
供
の
授
業
料
や
教
材
費
は
無
料
に
し
、
順
次
所
得
に
応
じ
て
負
担
す

る
よ
う
に
す
れ
ば
、
少
な
い
予
算
で
同
じ
効
果
が
得
ら
れ
る
。

さ
ら
に
、
冒
頭
の
第
三
の
原
理
か
ら
考
え
る
と
、
直
接
お
金
を
渡
す
よ
り
も

教
育
サ
ー
ビ
ス
や
設
備
に
直
結
す
る
よ
う
な
支
出
の
方
が
よ
い
。
そ
れ
に
は
、

保
育
所
運
営
や
建
設
へ
の
補
助
金
、
校
舎
の
耐
震
化
、
学
校
設
備
の
充
実
な
ど

が
あ
る
。
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雇
用
対
策

民
主
党
の
景
気
対
策
の
も
う
一
つ
の
柱
と
し
て
、
雇
用
条
件
の
改
善
や
中
小

企
業
支
援
の
た
め
の
政
策
が
あ
る
。
具
体
的
に
は
、最
低
賃
金
率
の
引
き
上
げ
、

製
造
業
へ
の
派
遣
の
禁
止
、
正
規
と
非
正
規
労
働
者
の
待
遇
の
均
等
化
、
手
当

付
き
職
業
訓
練
、
中
小
企
業
支
援
の
補
助
金
、
な
ど
で
あ
る
。
こ
れ
ら
は
、
困

難
に
直
面
し
た
個
々
の
企
業
や
労
働
者
に
対
す
る
緊
急
避
難
的
な
政
策
と
し
て

は
大
き
な
意
味
が
あ
る
。
し
か
し
、
最
終
需
要
と
は
無
関
係
で
あ
り
、
最
終
需

要
が
増
え
な
い
か
ぎ
り
雇
用
全
体
を
引
き
上
げ
る
こ
と
は
で
き
な
い
か
ら
、
以

下
に
述
べ
る
よ
う
に
、
新
た
な
格
差
を
生
む
こ
と
に
も
な
り
か
ね
な
い
。

最
終
需
要
が
変
わ
ら
な
い
な
か
で
、
職
業
訓
練
を
し
て
も
、
そ
の
人
た
ち
が

職
能
を
身
に
つ
け
て
就
職
で
き
れ
ば
、
他
の
人
が
失
職
す
る
。
派
遣
を
禁
止
し

て
も
、
最
低
賃
金
を
引
き
上
げ
て
も
、
解
雇
規
制
を
し
て
も
、
総
労
働
時
間
が

変
わ
ら
な
け
れ
ば
、
職
を
得
た
人
の
待
遇
は
改
善
し
て
も
失
業
者
の
数
は
変
わ

ら
な
い
。
結
局
、
企
業
内
の
正
規
雇
用
者
と
非
正
規
雇
用
者
と
の
格
差
を
是
正

す
る
だ
け
で
、
失
業
者
と
就
業
者
の
格
差
は
広
が
る
。
ま
た
、
就
業
者
の
待
遇

改
善
を
強
要
す
れ
ば
、
企
業
は
人
員
を
さ
ら
に
削
減
し
よ
う
と
す
る
か
ら
、
失

業
者
は
増
え
て
し
ま
う
。
つ
ま
り
、
労
働
者
支
援
と
言
い
な
が
ら
、
小
泉
改
革

下
で
行
わ
れ
た
リ
ス
ト
ラ
推
奨
と
同
じ
効
果
を
持
つ
危
険
さ
え
あ
る
。さ
ら
に
、

雇
用
維
持
へ
の
補
助
金
な
ら
企
業
が
よ
り
多
く
の
人
員
を
雇
用
す
る
が
、
需
要

が
増
え
な
い
か
ぎ
り
彼
ら
が
実
質
的
に
働
く
こ
と
は
で
き
な
い
。し
た
が
っ
て
、

企
業
内
に
失
業
者
を
抱
え
込
む
こ
と
と
同
じ
で
あ
り
、
通
常
の
失
業
手
当
と
実

質
的
な
差
は
な
い
。

結
局
、
現
在
起
こ
っ
て
い
る
格
差
や
貧
困
問
題
は
、
需
要
不
足
に
よ
っ
て
引

き
起
こ
さ
れ
る
歪
み
で
あ
り
、
そ
れ
が
解
決
さ
れ
な
い
か
ぎ
り
、
い
く
ら
個
別

の
対
策
を
行
っ
て
も
か
な
ら
ず
別
の
弊
害
が
出
る
。
し
た
が
っ
て
こ
れ
ら
の
政

策
を
生
か
す
に
は
、
環
境
規
制
や
政
府
事
業
な
ど
に
よ
る
新
規
需
要
の
創
出
を

同
時
に
行
う
必
要
が
あ
る
。

地
方
支
援

新
規
需
要
に
つ
な
が
る
政
策
と
し
て
、
地
方
支
援
と
環
境
政
策
に
つ
い
て
考

え
て
み
よ
う
。

地
域
活
性
化
に
つ
い
て
民
主
党
は
、
高
速
道
路
無
料
化
や
自
動
車
関
連
税
の

減
税
、
お
よ
び
農
家
へ
の
個
別
補
償
を
打
ち
出
し
て
い
る
。
生
活
を
車
に
頼
る

度
合
い
の
多
い
地
方
の
負
担
を
減
ら
す
と
と
も
に
、
農
家
の
生
産
を
支
援
し
、

地
方
か
ら
の
物
流
を
盛
ん
に
す
る
と
い
う
の
が
そ
の
理
由
で
あ
る
。
し
か
し
、

こ
れ
で
は
典
型
的
な
供
給
側
の
発
想
で
あ
る
。
都
会
が
農
作
物
不
足
で
ど
ん
ど

ん
運
べ
ば
人
々
が
も
っ
と
買
う
と
い
う
な
ら
、
こ
れ
ら
の
政
策
に
効
果
が
あ
る

が
、
需
要
が
限
ら
れ
て
い
る
現
状
で
は
生
産
総
量
は
増
え
な
い
か
ら
、
地
方
住

民
へ
の
直
接
的
な
所
得
移
転
に
な
る
だ
け
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
そ
の
財
源
を
公

共
事
業
の
縮
小
で
ま
か
な
う
な
ら
、
お
金
を
渡
す
名
目
が
変
わ
る
だ
け
で
、
地

方
へ
の
所
得
移
転
に
す
ら
な
ら
な
い
。
お
ま
け
に
公
共
事
業
な
ら
何
か
サ
ー
ビ

ス
や
設
備
を
提
供
で
き
る
か
ら
、
そ
の
分
い
い
か
も
し
れ
な
い
。
狭
義
の
公
共

事
業
に
限
ら
ず
政
府
事
業
一
般
を
含
め
て
少
し
で
も
多
く
役
に
立
つ
こ
と
を
考

え
れ
ば
、
地
域
住
民
の
生
活
水
準
は
さ
ら
に
上
が
る
。

結
局
、
一
方
で
公
共
事
業
を
や
め
他
方
で
高
速
道
路
無
料
化
や
農
家
へ
の
所

得
補
償
を
し
て
も
、
地
方
の
受
け
取
る
お
金
も
変
わ
ら
ず
景
気
へ
の
影
響
も
な

い
。
し
た
が
っ
て
、
通
行
料
に
つ
い
て
は
景
気
効
果
で
は
な
く
、
渋
滞
と
環
境

へ
の
影
響
を
考
慮
し
、
渋
滞
が
発
生
す
る
場
所
や
時
間
帯
で
は
料
金
を
高
め
、

す
い
て
い
る
場
所
や
時
間
帯
で
は
引
き
下
げ
無
料
化
す
る
よ
う
な
方
法
が
、
道
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路
の
有
効
利
用
と
い
う
点
か
ら
見
て
望
ま
し
い
。
具
体
的
に
は
都
会
や
幹
線
の

高
速
道
路
料
金
は
無
料
化
せ
ず
、
各
地
方
内
で
の
高
速
道
路
を
無
料
化
す
る
と

い
っ
た
方
法
で
あ
る
。

ま
た
、
高
速
道
路
無
料
化
は
、
都
会
か
ら
地
方
へ
の
観
光
需
要
を
生
む
と
期

待
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
自
民
党
政
権
に
よ
っ
て
導
入
さ
れ
た
休
日
割
引
で

は
、
道
路
に
観
光
客
が
増
え
て
混
雑
し
た
が
鉄
道
の
乗
客
は
減
り
、
需
要
全
体

で
は
増
え
な
か
っ
た
。
そ
れ
ど
こ
ろ
か
、
渋
滞
に
よ
る
排
気
ガ
ス
増
加
で
環
境

に
悪
い
影
響
を
与
え
た
上
に
、
運
送
業
者
の
仕
事
を
阻
害
し
た
面
す
ら
あ
る
。

新
政
権
は
こ
の
よ
う
な
自
民
党
政
策
の
失
敗
を
教
訓
に
す
べ
き
で
あ
る
。
地
方

に
都
会
か
ら
の
人
や
物
の
移
動
を
促
す
こ
と
自
体
は
重
要
で
あ
り
、
そ
の
た
め

に
は
高
速
道
路
単
独
の
無
料
化
よ
り
、
高
速
道
路
も
含
め
た
公
共
交
通
機
関
一

般
の
遠
距
離
移
動
へ
の
補
助
金
の
方
が
、
極
端
な
渋
滞
も
招
か
ず
環
境
に
も
優

し
い
。
ま
た
、ド
イ
ツ
や
オ
ラ
ン
ダ
の
よ
う
に
自
転
車
道
の
全
国
整
備
な
ど
も
、

新
た
な
観
光
需
要
を
生
む
だ
ろ
う
。

さ
ら
に
、
北
海
道
や
沖
縄
な
ど
都
会
か
ら
遠
距
離
の
地
域
に
は
、
高
速
道
路

無
料
化
に
よ
っ
て
都
会
か
ら
人
を
呼
ぶ
と
い
う
効
果
は
な
い
。
そ
れ
ら
の
地
域

に
人
を
呼
ぶ
に
は
、
航
空
運
賃
へ
の
補
助
金
が
考
え
ら
れ
る
。
北
海
道
や
沖
縄

は
、
一
度
そ
こ
に
入
れ
ば
魅
力
的
な
観
光
資
源
が
数
多
く
あ
っ
て
費
用
も
安
い

が
、
高
い
航
空
運
賃
が
入
場
料
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、
北
海

道
や
沖
縄
に
失
業
対
策
費
を
出
す
な
ら
、
そ
の
一
部
を
航
空
運
賃
の
負
担
軽
減

に
使
っ
た
方
が
、
都
会
住
民
か
ら
の
賛
同
も
得
ら
れ
や
す
い
し
、
各
地
域
で
の

所
得
も
上
が
る
。

環
境
と
市
場
創
出

環
境
に
つ
い
て
民
主
党
は
、
自
民
党
よ
り
も
強
く
明
確
な
規
制
の
方
針
を
打

ち
出
し
て
い
る
。
環
境
規
制
は
大
き
な
市
場
創
出
に
結
び
つ
く
有
望
な
産
業
政

策
だ
が
、
多
く
の
場
合
、
家
計
や
企
業
へ
の
負
担
増
と
と
ら
れ
る
傾
向
が
あ
る
。

し
か
し
、
家
計
の
負
担
増
と
は
一
体
何
で
あ
ろ
う
か
。
も
ち
ろ
ん
環
境
負
担
分

だ
け
各
製
品
の
価
格
は
上
昇
す
る
が
、
そ
の
分
を
機
械
設
備
が
食
べ
て
消
え
て

し
ま
う
わ
け
で
は
な
く
、
太
陽
光
や
風
力
で
電
力
を
作
っ
た
人
、
環
境
設
備
を

作
っ
た
人
が
す
べ
て
受
け
取
る
こ
と
に
な
る
。
つ
ま
り
、
こ
れ
に
よ
っ
て
新
し

い
市
場
が
生
ま
れ
、
別
の
家
計
の
所
得
に
な
る
だ
け
で
あ
る
。
昨
年
秋
の
金
融

危
機
で
一
時
的
に
赤
字
に
転
落
し
た
ト
ヨ
タ
が
持
ち
直
し
て
い
る
理
由
も
、
環

境
へ
の
関
心
が
高
ま
っ
た
こ
と
に
よ
り
、
エ
コ
カ
ー
の
売
れ
行
き
が
好
調
だ
か

ら
で
あ
る
。
そ
の
結
果
、
一
時
解
雇
し
た
従
業
員
が
呼
び
戻
さ
れ
て
所
得
を
得

て
い
る
。

ま
た
、
企
業
か
ら
も
、
環
境
負
荷
で
価
格
が
上
が
り
、
国
際
競
争
で
負
け
る

と
い
う
懸
念
が
、
経
団
連
の
メ
ン
バ
ー
の
中
で
も
特
に
環
境
負
荷
の
高
い
業
界

か
ら
強
く
表
明
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
は
国
際
マ
ク
ロ
経
済
学
と
為
替
調
整
の
メ

カ
ニ
ズ
ム
を
無
視
し
た
、
目
先
だ
け
の
議
論
で
あ
る
。
値
が
上
が
っ
て
輸
出
が

減
り
、
経
常
収
支
が
悪
化
す
れ
ば
、
円
安
が
起
こ
っ
て
国
際
競
争
力
は
調
整
さ

れ
、
経
常
収
支
は
も
と
に
戻
る
。
そ
こ
で
は
、
環
境
を
多
く
使
う
産
業
と
そ
れ

に
よ
っ
て
新
た
な
ビ
ジ
ネ
ス
・
チ
ャ
ン
ス
を
生
か
す
企
業
と
の
違
い
が
出
て
い

る
だ
け
で
、
日
本
の
産
業
全
体
が
衰
退
す
る
わ
け
で
は
な
い
。
か
つ
て
繊
維
産

業
や
お
も
ち
ゃ
、
食
器
産
業
が
衰
退
し
た
と
き
に
、
そ
れ
ら
の
業
界
が
保
護
を

要
求
し
た
の
と
同
じ
セ
ン
ス
が
環
境
負
荷
産
業
で
働
い
て
い
る
。
ま
た
、
環
境

負
荷
産
業
が
す
べ
て
打
撃
を
受
け
る
か
と
言
え
ば
、
か
な
ら
ず
し
も
そ
う
と
は

限
ら
な
い
。
た
と
え
ば
鉄
鋼
な
ど
は
、
環
境
税
で
打
撃
を
受
け
る
と
心
配
し
て

い
る
が
、
そ
れ
に
よ
っ
て
環
境
設
備
へ
の
投
資
が
増
え
れ
ば
鉄
鋼
需
要
も
拡
大

す
る
か
ら
、
大
き
な
ビ
ジ
ネ
ス
・
チ
ャ
ン
ス
と
前
向
き
に
と
ら
え
る
こ
と
も
で
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き
る
。

こ
う
し
た
点
か
ら
見
て
、
民
主
党
が
明
確
な
環
境
規
制
の
方
針
を
打
ち
出
し

た
こ
と
に
は
大
き
な
意
義
が
あ
る
。
当
面
、
環
境
負
荷
産
業
を
中
心
に
反
対
が

出
る
の
は
当
然
だ
が
、
こ
こ
で
政
策
が
後
退
す
る
よ
う
な
ら
、
各
企
業
も
本
気

で
環
境
投
資
を
す
る
気
に
は
な
れ
な
い
。
今
後
、
さ
ら
に
具
体
的
な
制
度
を
作

っ
て
こ
の
姿
勢
を
確
固
た
る
も
の
に
し
、
ど
の
よ
う
な
環
境
製
品
を
作
っ
た
ら

利
益
が
出
る
か
は
っ
き
り
す
れ
ば
、
産
業
界
も
積
極
的
に
投
資
を
せ
ざ
る
を
得

な
い
。

環
境
を
重
視
す
る
傾
向
は
世
界
的
に
も
強
ま
っ
て
お
り
、
日
本
が
国
際
的
な

環
境
規
制
ル
ー
ル
作
り
に
積
極
的
に
参
画
す
れ
ば
、
こ
の
分
野
で
の
世
界
基
準

を
日
本
に
有
利
に
設
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
た
と
え
ば
、
各
国
に
も
、
同
じ

製
品
の
な
か
で
環
境
負
荷
の
低
い
製
品
輸
入
を
優
遇
す
る
な
ど
の
政
策
を
促
せ

ば
、
日
本
製
品
に
と
っ
て
一
大
市
場
に
発
展
す
る
可
能
性
が
あ
る
。
七
〇
年
代

に
窒
素
酸
化
物
の
排
出
量
を
規
制
し
た
日
本
版
マ
ス
キ
ー
法
で
も
、
当
初
は
産

業
界
か
ら
技
術
的
に
不
可
能
、
輸
出
競
争
力
が
低
下
す
る
な
ど
と
い
う
強
い
反

対
が
あ
っ
た
が
、
そ
の
後
の
日
本
車
の
大
躍
進
に
つ
な
が
っ
て
い
る
。
最
近
で

も
オ
バ
マ
政
権
で
の
エ
コ
カ
ー
へ
の
購
入
補
助
で
売
れ
行
き
を
伸
ば
し
て
い
る

の
は
日
本
車
で
あ
る
。
つ
ま
り
、
環
境
規
制
は
日
本
に
と
っ
て
巨
大
な
ビ
ジ
ネ

ス
・
チ
ャ
ン
ス
で
あ
る
。

恒
久
的
に
環
境
需
要
を
創
出
す
る
方
法
と
し
て
、
排
出
ガ
ス
や
エ
ネ
ル
ギ
ー

消
費
に
税
金
を
か
け
、
そ
の
収
入
を
環
境
製
品
へ
の
補
助
金
に
回
す
こ
と
も
考

え
ら
れ
る
。
こ
の
と
き
、
一
年
限
り
や
、
い
つ
や
め
に
な
る
の
か
わ
か
ら
な
い

エ
コ
ポ
イ
ン
ト
で
は
、
企
業
が
本
気
で
投
資
を
す
る
気
に
は
な
り
に
く
い
。
民

主
党
は
ガ
ソ
リ
ン
税
を
引
き
下
げ
地
球
温
暖
化
対
策
税
に
す
る
こ
と
を
提
案
し

て
い
る
が
、
結
果
と
し
て
減
税
に
な
る
よ
う
な
こ
と
は
せ
ず
、
税
収
分
を
エ
コ

製
品
購
入
や
環
境
イ
ン
フ
ラ
充
実
へ
の
補
助
金
に
回
す
制
度
を
確
立
し
て
、
恒

久
的
な
環
境
市
場
を
育
て
る
方
が
よ
い
。

環
境
市
場
の
創
出
や
環
境
イ
ン
フ
ラ
へ
の
財
政
支
出
は
、
冒
頭
に
示
し
た
財

政
政
策
の
第
三
の
原
理
に
照
ら
し
て
も
望
ま
し
い
特
徴
を
持
っ
て
い
る
。
つ
ま

り
、
既
存
の
製
品
の
代
替
物
で
は
な
い
環
境
と
い
う
新
た
な
需
要
を
作
っ
て
い

る
か
ら
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
特
徴
を
持
つ
産
業
と
し
て
は
、
こ
の
他
に
も
介

護
事
業
な
ど
が
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
市
場
を
考
え
て
制
度
化
し
た
り
、
政
府
事

業
に
よ
っ
て
直
接
人
々
に
働
い
て
も
ら
う
場
を
作
っ
た
り
す
る
こ
と
、
こ
れ
こ

そ
が
新
政
権
の
腕
の
見
せ
所
で
あ
る
。
ま
た
、
そ
れ
に
よ
っ
て
労
働
資
源
の
無

駄
を
省
く
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
仕
事
が
保
証
さ
れ
、
国
民
生
活
も
よ
り
快
適
で

安
心
な
も
の
に
な
っ
て
い
く
か
ら
、
不
況
も
怖
く
な
い
。（

お
の　

よ
し
や
す
・
経
済
学
）

現代思想2009年10月
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========================================================== 

  1     1000      20%     200      50      −150

  6      500      10%      50      50         0 

3      200       0%       0       50       +50

========================================================== 

   10     4600              500      500         0 
表 1

現代思想2009年10月




